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Siendo las 530 p. m., la Presidencia ordena llamar a lis-
“ta y contestan, haciéndose presentes los honorables Sena-
dores:

‘Abuchaibe Ochoa Eduardo
Alban Holguin Carlos
Alvarado Pantoja Luis Antonio
Aljure Ramirez David
Amaya Nelson
Andrade Manrique Felio
Angarita Baracaldo Alfonso
Angulo-Gémez Guillermo
Araijo Cotes Alfonso
Aratujo Grau Aifredo
- Ardila Ordoiiez Carlos
Arellano Laureano Alberto
. Avila Bottia Gilberto .
Balcazar Monzén Gustavo
.Barco Guerrero Enrique.
‘Barco Renin
Bar6n Restrepo Migdonia.
Bayona Ortiz Antonio
Becerra Beeerra Gregorio
Bula Hoyos German _ .
Caballero Cormane Carlos
Caicedo Espinosa Rafael
Castro Castro José Guillermo
Ceballes Restrepo Silvio
Colmenares B. Leén
Charris de la Hoz Saul
De la Torre Gomez Sergio
Del Hierro José Elias
Diaz Callejas Apolinar !
Diaz Cuervo Alfonso.
! Diaz Granados José Ignacio
. Duarte Contreras Pedro
Echeverri Mejia Hernando
= Emiliani Roman Raimundo
- Escobar Méndez Miguel
Escobar Sierra Hugo
Estrada Vélez Federico -
Fortich Avila Salustiano. . N
- - Giraldo José Ignacio
" Giraldo Henao Mario
~ Giraldo Neira Luis Enrique
Gomez Gémez Alfonso
Gomez Martinez Juan
Gomez Salazar Jesus '
Gonzalez Narvaez Humberto
Guerra Tulena José. . .
Gutiérrez Cardenas Mario
Hérnandez de Ospina Bertha
Holguin Sarria Armando
Ibarra Alvaro Hernan
Isaza Henao Emiliano
Jaramillo Salazar Alfonso
Krissien Eduardo.
Larrarte Rodriguez Olid
Latorre Gémez Alfonso
Lépez Gomez Edmundo
Lopez Botero Ivan
Lozano Osorio Jorge Tadeo
Lozanc Guerrero Libardo
Lloreda Caicedo Rodrigo
Marin Vanegas Dario -
Martin Leyes Carlos
Martinez Simahan Carlos
Medina Zarate Carlos
- Mendoza Hoyos Alberto
Mestre Sarmiento Bduardo
Montoya Trujillo Benjamin.
' Mosquera Chaux Victor '
Mufioz Valderrama Augusto.
Ocampo Alvarez Roberto
Ospina Hernandez Mariano
Paiacios Martinez Daniel
. Pardo Parra Enrique
Pava Navarro Jaime
Pelaez Gutiérrez Humberto
Peralta Figuerca Jalme.
Pérez Luis Avelino
Pérez Davila Rafael
Piedrahita Cardona Jaime
Pérez Escalante Carlos.
Perico Cardenas Jorge
Plazas Alcid Guillerino
Posada Jaime
Posada Vélez Estanislao
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Quevedo Forero Edmundo
Restrepo Arbeldez Carlos
Roncancio Jiménez Domingo
Rueda Riveros Enrique ’
Sarasty Domingo
Sarmiento Bohérquez Octavio.
Segura Perdomo Hernando.
Torres Barrera Guillermo
Triana Francisco Yesid
Turbay Ayala Julio César
Turbay Juan José
Ucrés Barrios Pedro.
Uribe Vargas Diego
Vela Angulo Ernesto

- Vélez Marulanda Oscar..
Vélez Gutiérréz German
Vergara Contreras José Manuel.
Vergara Tamara Rafael -
Vivas Mario S.
Zea Hernan\ley German,

Dejan de agistir con .excusa Justxflcada los honorables
Senadmes - ] -

Andrade Teran Ramiro
Caicedo Alvaro
Faccio Lince Carlos
Lébolo de 1a Espriella Emlho
Marin Bernal Rodrigo
~-Palomino Guillermo.
Ramirez Castrillon Horacio
Trujillo Carlos Holmes :
E] Secretsric informa que se ha integrado el qumum su-

ficlente para decidir y l1a Presidencia declara abierta la se-
sién.

II

Resulta apxobada sin nmguna informacién, el acta nii-
mero 12 de la sesién del jueves 29 de agosto 1etrop10x1mo
publicada en Anales numero 26 de la fecha.

—

III

La Secretaria da cuenta de los 51gu1entes negocios sus-
tancxadcs p01 la Presidencia:

44473 MHAC CO
954 BEXTW CO CTA CTE 452600/1-CK-45.

Bogota, agosto 28 de 1914

TUrgente.

Amaury Guerrelo

Secretario General Senado Reptiblica.
Bogota.

Debido citacién Camara primera hora 28 agosto véome

obligado postergar citacién Senade- comunicacién agosto 21

por proposiciéon nmimero 23 formulada por Carlos Alban Hol-,
guin y Carlos Medina Zarate para siete p. m., mismo dia.’
Atentamente,

Rodrigo Botero, Minhacienda

El
la palabra y le da lectura a la siguiente constanecia:

E! suscrito, Senadox por el Dlstnto Especial de Bogota,
en virtud del -ofrecimiento que hize al Senado de 1a Repi-
blica de responder por el mandato que le confié el partido
Conservador para representar aqui los intereses de lgs ba-
rrios marginados de la capital, ante los criterios divulga-
dos por un grupo de comcejales sobre el “Programa de De-
sarrollo Iniegrado de la Zona Oriental de Bogoti”, presen-
ta la siguiente -

. Constancia:
13 ¥

Primero. Destaca el hecho de que mas del 809 del pro-
grama integrado, defendido vigerosamente. durante 3 afios |
por el Gobierno del Frente Social, fue acogido nuevamente
¥y en forma casi unanime por el Concejo Distrital. Ese pro-
grama, cuyo desarrcllo y alecance reclamamos y que bene-
ficiara a 800.000 habitantes del sector, comprende las si-
guientes obras, encuadradas todas dentro uel plan general
de desarrollo de la ciudad:

Subprograma niimero 1. Pavimentacion ﬂc 70.000 metros
lineales de calles en Ics barrios centro y surerientales por un
valer total de USS 4.160.000, de los cualés el BID financia
TUSS 2.980.600, y el resto proviene de aportes locales. Los ba-
rrios beneficiados con les pavimentes de este subprograma

Senador Alban Holguin obtiene el derecﬁo al uso de}

§011:

Atenas, Belén, Eello Horizonte, Buenecs Aires, Ciudad -

]ORDEN DEL DIA PARA LA SESION DE HOY JUEVES

CINCO DE SEPTIEMBRE DE 1974
I. T
LLAMADA A HISTA
I

LECTURA Y APROBACION DEL ACTA"
DE LA SESION ANTERIOR

_ 1Ix
' NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENGIA
v

CITACION AL SENOR MINISTRO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

Plomotol honorable Senédor Alfonso Angarita Bara-

caldo.

Proposicién niimero 20 de agosto 21 de 1974.

Citase al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico pa-
ra que en la sesion del dia 5 de septiembre, a las cinco p. m.,
y en las siguientes a la misma hora, hasta la texmmacxon
del debate, dé respuesta al siguiente mtenogatouo

1? Niunero de contnbuyentes morosos en la actualidad;

22 A cuanto asciende el valor total de la deuda por con-
cepto del impuesto sobre la renta, complementarios, especia-
les y. de ventas en favor del Estado

3% A cuanto asciende el valor total de las sancmnes por
mora de dicha deuda;

4° Numero de deud01es cuya sancién por mora no pasa
de cien mil pesos ($§ 100.000.00);

59 Cuantas sucesiones se hallan en mora. de pagar los
impuestos de la masa global hereditarig, asignaciones y do-
naciones; : -

6° A cuanto asciende el valor total de la deuda _de las
sucesiones que se encuentran en mora;

7° A cuanto asciende el valor total de las sanciones por
mora de dicha deuda;

82 Cual es el numero de sucesiones cuya sancién por mora
no pasa de cien mil pesos ($ 100.000.00) moneda corriente,

¥ a cuanto asciende el valor total por este concepto .y hasta

esta cantidad;

99 Qué razones tiene el Goblelno para considerar que la
amnistia tributaria agravaria la situacién fiscal;

10. Por qué considera.el Gobierno que.con la amnistia
tributaria se desmoraliza a los contribuyentes que han cum-
plido con sus obligaciones.

v-

Lo que propongan los honorables Senadoxes y los senores
Ministros del. Despacho .

El Presidente, . ’ ’
: - JULIO CESAR TURBAY AYALA
E]l Primer Vicepresidente,

MARIANO OSPINA HERNANDEZ

EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El ’ Segundo, Vicepresidente,

N N '
El Secretario General, .
: Amaury Guerrero.

Jardm Sur, Cordoba Egipto, El Guavno, Girardot, Granada
Sur, Louldes, La Maria, La Perseverancia, Las Aguas, Las
Cruces,” Las Mercedes, Ramajal, San Bernardo, San Blas,
San Cristébal, San José de Oriente, San Vicente Sur Orien-
tal, Santa Ines Sur, Vitelma, Veinte de Julio, Villa Javier,
Antigua Carretera de Oriente, Camino de los Balkanes ¥y la.
Carrera 5% Este,

Subprograma niimero 2. Con intervencién de la Gficina
Panamericana de la Salud, se construird un hcspital gene- .
ral de 300 camas en el Ngrte, (veeino a Servita), dos clini-
cas materno-infantiles de 100 camas cada una ea el sur
oriente, un hespital pediitrico y Qe rehabilitacion infantil
de 300 camas para reemplazar el Franklin Delano Rooseveit,

{un centro de salud para atencién ambulatoria ¥ un centro

de salud de especialistas para atencion ambulatoria. Este
subprograma tiene un costo de US$ 11. 970 060 de los cuales
el BID- finanecia USS .700.000.

Subprograma numero 8. Se construiran tres cenirgs co-
munales, uno en e{ ngroriente, otro en el centro criente Y
otro en el suroriente, con servicios de capacitacién, recrea- °
cién, servicios complementarios del hegar y servicios asis-
tenciales. Este subprograma tiene un ccsto de USS 4.750.000
de los cuales el BID financia USS$ 2.780.000.

~
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Siuibprograma nfimero 4..Contempla-1a construceién o ha-
bilitacién de 5.000 seluciénes-de viviénda,.en distintcs-pro-
egramas, con un costd de US$:5.260.000%de 1ss cualés. el’BID

financia US$ 2.400.000. .

Subprograma numere 5. En desarrcllo de este subprograma
se construiridn 18 canales interceptores-y- limitantes-que fi-
guran cn la tercera eiapa del plan maestro de alecantarilia-
do de Bogotd y redes locales en 21 barries que actualmente
carecen de 6. Su costo total es de USS 7:470.609 " de los cua~
Ies el -BID-financia-USS 3.500.000. .

Subprograma- niimere 6. Abarca las inversiones necesarias

_ para satisfacer las.necesidades de energia de los habitantes
del sector durante los afios 1972 a 1975 y comprende subcen-
trales, iransfermadores, liceas de distribucion y alumbrado
_piiblico, con un casto total de US$ 12.330.500, de los cuales
el BID facilita WUS$ 7.060.600.

Subprograms nimero.7: Comprende la- construceién, dota-
cién y equipaje de doce conceniraciones escolares de nivel
primario, seis colegios de ensefianza media de nivel secun-
dario y de un gran edificio:para el Centro de Especializa-
cién y Actiualizacién para ia Educacién. Son, en total, 540
‘aulas de primaria-y 422 auias. dé. secundaria. El costo del
subpicgrama es de US$S 8700600, de los cuales el BID fi-
nancia US$ 5.000.000. .

Subprograma nimers 8. Contempla el sistema vial prin-
cipal de.la.zona zl oriénte de la Avenida Caracas.y la cons-
truccién de una. via longitudinal’ que. actuari como factor
de integracién de la Zona Oriental y del sistema vial de la
ciudad, asi como de servicid. de transporte al Area del pro-
grama. En la revisién que se hizo en marzo de 1973 con
miembros. d2l. Concejo - de. Bogota, los ihgenierss consuléores
indicaron que en ningiin caso el valor de este subprograma
pasaria de USS$ 35.600.000, dé-los cuales US$ 13.000.060 aporf‘-
taria el BID y el equivalente de-$ 280 millones el Ggobierno
Nacional. El subpregrama comprendé 15 Avenida Piimero de
Maye, la calle 13" surj.la Aveuida. Comuneros y. las conexio-
nes con las calles 45, 63 y 73. Todas las vias distintas de la

. Avenida Oriiental.se cobrarin:por el sistema.de valorizacién,
en plazos muy amplics, hasta por la cantidad de*$ 320 mii-
1iones. . :

Subprograma. namers 9; Cémprende la.reerganizacién d%:
las esiructuras administrativas y la revision de los sistemss

-y procedimientos- de trabajo dé la administiacién. distrital.

. Su costo es de USS: 300.000, dé los cuales el BID financia

. UST 260.800. Asi mismo, se: estima en USS$ 606.800 el cosf,(f;
de funcionanmiiento de la entidad cocrdinadsra. del. programa,.
sima ésta.a.cargo de las-entidades distritales ejecutoras. !

En resumen, el valor total del programa’ se.éstima,; segin.

- las evahuaciones hechas en 1973, en. la. cantidad de US$
00.980.000, de los cuales.menos. del 209, corresponde a ia des

- nominada Avenida’ Oriental; Avenida.dé los-Cerres o Paseo
Bolivar. .

Es-necesario -poner dé presente-qiie es ésta la primera vez

"en muchos afies que las: autoridades- del Distrito. de Bogota
* maniféstaron su inténcién de proporeienar. adécuada soiu®
- ¢i6n a-lgs innumerablés problemds- humanos que se viven en
12 deterierada .zona oriental de Bogota, deniro aé i cual

Y esti’ el céniro:de la. ciudad; con una woblagién que consti:
taye por si sola la ciarta. ciiidad-deél_pais. ’

T Segundb. Registra complacido que tante el Concejo Disr
trital como el sefior. Alcalide Mayor: de Bogols, doctor Al-
" fonso Falacio Kudas; Bayan resuelio pedirlé al Banco Imter-

- ameri¢ano de Desarrcllo la confirmacién de los créditos obr

: tenides' en’ las siguientes condiciones: US§- 24 millones al
29, anual.de intereses y 7,5 afios de periodo d&e gracia y

© US$ 20 millones, al 89, anual dé i_nter_eses y 4,5 afios gc‘
.periodc de gracia. Las’ condiciones- d¢-estos créditos contrasT

" tan en forma potablée con los orerosos préstamos que SC

’ cbxitrataron'anterio'rmer'y:e ‘para financiar la constiuccién de
avenidas. f .

Tercero. Observa con satisfaccion que el Concejo Distri-
tal haya insistido en. el aporte nacional de $ 4060 millones

. pagaders en.un -periodo.de 15 afios, reconceiendo que es la-
primmera-vez que 1os jioderes centrales de la nacién coniri-
buyen a la atencion de los inmensos problemas 8¢ la comus
nidad bogotana en la financiacién de obras gue Ge ninguna
. ynanera- son. elitistas.- -~ - . - ' ' :
. .Cuiartdp. Expresa una vez mas Ia necesidad de que cons-
truya una obia vial que permita a los habitantes de. la-zo*
na oriental de Bogota un transporte adecuado ya que ac-

I tnalmenie tiemen que cambiar- varias veces de medios dé
movilizacién para llegar a sus lugares de trabajo, de edu-
cacién, de abastecimiento y @é récreacion. El. suscrito Se-

| mador no comprende céno-son bienaslas obras viales cuan-
do pasan por los barrios privilegiados y son malas cuando
se proyectan para les sectores necesitadoes - del: transporte

., mas elemiental pero carenies todavia de la fuerza de pre-
sién necesaria para alcanzar sus anhelss, Por tal razon,
- el suscrito Senador no duda que una vez pasado este arti-
ficial vendaval, seran satisfechas las ambiciones y. las exi-
" gencias del pueblo bogotano de mencies ingresos.

Quinto. El-susecrito- Senador pone de presente gue el-lia-

. mado subprograma- 8; fue modificads por el- Acuerds 5. dé
1973; el cual “ovdend” la construccion - del Paseo Bolivar 'y
" yias complementarias. Dicho Acuerdo no ha.sido suspendi-
do, ni modificado, ni derogado y contd con- el- asentimiento

. del actual Presidente de la-Repiiblica, doctor Alfonso Liopez |

. Michelsen y del-seffor: Presidente del Congreso y: futuro de-
. signado a la Presidencia de la- Republiea, doctor Julio César
. Turbay Ayala, guienes a-laisazén actuaban como congeja-
_les de Bogotd: Las modificaciones al programa infroduci-
. das-en-ese Acnerdo fueron presentadas anterel Banco Inler-
. americano. de Desarrolle, el cual, en neta dé. fécha- agosio
. 26 de 1974 dirigida” al-sefist- doctor Alfonso Palacie: Rudas,
. 1o inferma de.que el.Banco estd listo-a dar su acepticisne
o las modificaciones siempre y- cuando el- Gobierno actual
- cxprese su conformidad-con. el mencionado Acuerdo.y. con
l1as reformas al plan que alli se intredujeron. T,
Sexto. El suserito Senador recuerda que tedas las decisio-
nes del Gobierno, y. del Concejo sobre el subprograma 8, Pa-
seo -Bolivar 'y vias complementarias, fueron adoptadas te-]
niendo comic base los conceptos e informes-de la firma de-
nominada, Counsultoria y Sistemas, cuyos socios fueron se-

sretatios de Opras Piblicas y de, Planeacién durante la. ad-

ministracién del doctor Virgilio Barco-y a ellos les. corres-
pendié adelantar las avenidas con que ia ciudad se prepard
para el Congrese Eucaristico; lo cual les daba una especial
auteridad ‘sobre lss problemas viales de la ciudad y un mo-
tivo de confianza a la administracion y al. Concejo. Eses

Pases Bolivar-la cantidad de -US$ 17.210.000 y para el plan
vial complementario la cantidad de US$ 12.920.000, y en las
revisiones efcctuadas por la adhiinistracién y el Concejo en
marzo de 1973 se convino en elevar los estimativos en US$
5 millones para adguirir un. mayor nimero de zonas, antes
de que se valerizaran con las mismas obras, para que la-tie-
rra tuviera un destino comunitario mas ordenado y se pu-
diera disponer de mds areas verdes, A les consulisres ‘“hay
que creeries” porgue se contratan precisamente para gue la
administracidn no incurra en erreres y para qgie los gestores
de los asuntos publices temgan base {irme en .sus decisiones;
pero ahora resuifa que esa misma firma de conrsulfores, en
documento entregado 15 dias antes de terminar el pasago
gobierno, eleva sus estimatives de la construccién y de las
zonazs en forma tal gue casi triplica sus propios calculos de
un afio atras, con lo cual las obras viales guedarian costan-
do azlrededor de $ 100 millones cada kilémetro. A primera
vista este decumento parece tener mas bien méviles ocultos
e indescifrables. que una razén técnica pues nadie puede
concebir semejante incremento en los costss en tan corto
tiempo, maxime si se tiene en cuenta que gran parte dé
los predios ya se habian negociade y no estaban sujetos a es-
calamiento de precies.

acuerdo esn el grupo de concejales gue redactd el ultimo in-
forme, en el sentido de que se-conczcan- las fransacciones
de tierras que se hayan efectuado en el sceter desde 1972
hasta la fecha, pero desea que para eviiar.sombras de sos;
pecha de cualquiera indole, las. dutoridades distritales ha:
gan piiblico el resultzdo -dé las averiguaciones con indica®
cién de los vendedores y adquirentcs @¢ lcs predios. Gran
servicio se le prestaria a 13 ciudad si esa indigacién se exs
tendiera a todas las transacciones gque se han efectuade en
la Nitima década en los predios aféctados psr obras pﬁbli-{-
cas adelantadas por el Distrito en los distintes frentes de id
cindad. - ¢ . )

Gctavo. Finalmente, el suscrito Senador quiere destacar el
hecho dé que en la pasada adininistracién distinguides ele:
mentos de los des partides tradicionales estuviercn compro:
metidos en el estadio v evaluacion de los planes del Gobier;
ne en todos sus niveles, El éxito de los programas compete
por igual a ambas colectividades, pero como en toda _obrz'%
humanz -puede haber errores, si éstos existieron, a las dos
colectividades afectan, porgue las cszliciones de gobierno im{
plican responsabilidades conjuntas gue no se pueden eludir
con debilidades. B i Dooe L

Al suscrite Senador peor. Bogetd sélo le resta manifestar,
mna vez mas, que espera confiado que. se rompan las dis:
tancias que todavia existen entre los barrios que disfrutan
de todas las ventajas y de todes los servicios. y les bairios
rezagados, algnnos de ellos tan antigues como la misma- ciu+
dad, que Dor no tener resonancia en l6s grupos de .presién
han encontiado dificultades para_ ingresar a la corriente del
progrese y del biénestar. Hoy, mis que nunca, se- siente -su
representanie en esta curul que ellos.le entregaron. - :

Bogotd, D. E. septiembre 3 de 1974, |
) Carlos -Alban" Holguin?.

Seguidamente el -Senado aprueba las -signientes propcesiy
cicnes presentadas, en su Grden, por los Stnadores Martin
Leyes .y. Estrada Vélez: . - .o

Propoesicién numero 37

" Bl Senado. de la Repiiblica deplora.el fallecimiento de la
ilitsire escistora défia Amira Arrieta dée De la Resa, glorid
de 1zs letras continentales y figura .de primera magnitu
en la cultura del Iemisferio, acaecida en B&rra,nquillaa’f,
ciudad que sc enorgullece legiiimamente de haber sido su
cuna. - : . ) o

Defia Amira de De la Rosa, ‘autora de imperecedcmé
cbras dramditicas, de narraciones inclvidables, ‘del himno
de -Barranggilla, prosista: ejemplar, educadora eficientisima,
represeritante. de su pais en la diplomacia; lega una obrd
que enriguece y enaliece el patrimonio espirituzl de Colom-
bia por: su inapreciable -valor que sus contemporaneess de
uno y otro continente han aplaudido con justo entusiasmo;

Transcribase en nola de estilo a sus familiares

' Bogota, D. L., sei)tiembi'e' 3 de 1974.

e o g

Carles “Martin Leyes; Jainie Posada; Huzo Escobar' Sie-
rra, José*Ygnacio -Diaz Gramados, Carlos Caballero- Cormas
ne, Migdenia Barén;  Apolinar Diaz Callejas, Rafiel: Ver:
gara Tamara, Renan Birco : s

1
'
i

Proposiciéon numero 38.

Némbrese una comisién para que en compaiiii de equipas
de ingeniercs del Distrito de Carreteras‘y de la Secrctarig

la regién de Caucasia-con el fin de que sobre.el terreno
estudién’ solncionies rapidas y- eficaces “téndientés a evitar
el "dérrombamiento -de la-Carretera Troncal de Oc‘cidem;e"2
por accién- de'las-aguas del rio Cauga. e

La misma comisién consultari  con’ diveisos- organismes
que’ ya han hecho estudio. sobre cl particular; inférmara
‘al Senado y se reunird fuégo con el sefior Ministro dé Gbras
Piiblicas, de quien recabarid una defihitiva y rapida solueién
‘al gravisimo problema. v e e

Begeta, D. E., 3 de septiembre d¢ 1974.
Mario Giraldo Henao, Mariano Ospina Herrandez, Mig=

donia Barén, Juan Goémez Martinez, Carlos Restrepo Arbe-

S T T S R -- .

constitores- dieren como valores para la consirucciéon- del’

Séptime. El suscrito Senador quiere. manifestar su total’

de Obras Piblicas del-Departamento dc Antioguia, visiten

laez, Federico Estiada: Vélez, Estanislae Posada, Ivan.Lépez
Botero, German Vélez, Hernando Echeverri RMejia.

El Senador Restrepo Arbeldaez presenta el proy'\eéto de ley:® N

que- lleva el titule siguiente: “por medio de la cual se re-
glamenta el ejercicio del periodismoc y se dietan ctras dis-
posiciones”. .

El autor del antzricr proyectc infcrma a la corporacion
schre'el proceso que lo llevé hasta convertirse en ley de la
Repliblica en la anterior législatwia. '

Hace el recuento de la tramitacion que se 1é. di6é en las
des Camaras y en las comisiones respectivas, espscialmen-
te en la Comision @Guinta del Senado, de 1a cual el autor era
en esa oportunidad, ¥y lo es actualmente, presidente. Aclara
que en dicha“Comisién la discusién fue sumamente amplia
y contd con la participacion de las distintas apreciaciones
de pericdistas y de ctras perscnas interesadas en la iniciabi-
va. Manifiesta su extrafeza por el fallo de la Ccerte Su-
prema de Justicia que déclaré a la léy inconstitucional.
Considera que el fallo parece haber sido dictado apresura-
damente. En virtud de que la profesién de pericdista debe
ser reglamentada en forma cenveniente, en .asccic- de los
demés Senaderes- que suscriben el proyectd, insiste'en su
presentacion, solicitdndcle a la corporacién le imparta su
prenta aprobacion. . . .

El Senador Peralta Figuerca, a su vez, también suminis-
trando explicaciones sobre los motives qus lo mueven en

este sentido, y coincidiendo con el Senador Restrepo Arbe-

lacs, presenta el siguiente proyecto de ley: “por medio de
la cual se reglamenta el ejercicic del periodismo y se.dic-
tan otras dispesiciones”. :

El autor expresa su deseo de gue ojald de las dos inicia-
tivas se saque lo que seria un estatuto que reglamente dé
la mejor manera, la profesiéri de pericdista. ,

El Senador Glid- Larrarte presenta la’ siguiente proposi-

cion que resulta aprchada después de que el proponente ex-

plica les mctivos que tiene para.presentarla 'y hace la des-

cripcién de la personalidad-del Padre Pedro Leén Rodriguez.

Proposicion ntimero 39.

Il Senado de la Repwblica deplora- profundamente el /fa-'
llecimients del distinguido sacerdote revelucisnarie Pedre
Leon Rodriguez, acaccida el 27 de agosto cn la ciudad de
Cali, quien dcdicé toda su actividad social a la defensa
de los campesines e -indigeras gue en el Departamento del
Czuca hichan contra los .terratenientes para conseguir tie-
rras en donde trabajar. . C . ) :

El sacerdete Pedro Leén Rodriguez representd para el Can-’
ca- el verdadero apostolado cristiano y es-ejemplo para las
nuevas promociones del Clero Colombiane, ) i

Transcribase al sefior Arzobispo de Popayan, a les Con-
cejos Municipales de:Corinto y Almaguer "(Czucz), al CRIC,
a la ANUC y a sus familiares; en ngta-de: estilo, . o

Begoti, D. E., septiembre 3-de 1974,

Olid: Larrarte Rodi‘iguez, -
Senador. - .

i

. El mismo Senador Larrarte, tras breves- explicaciones S0~
bre sus alcances, presenta el. proyecto de Acto Legislativo
que lleva-por titule, el siguiente: “Por la cual se reforman,
165 articulos 93, 95, 99 y 101 de la Censtitucién Nacional”. .~ |

El Secretario informa a la Presidenmeia que en relacién
con este punto, se encuentra presente en el .recinto.el sefior
Ministro de Relaciones .Exteriores, doctor Indalecio Liévano
Aguirre, con el cbjeto de respender a la citaciéon del -Senado
mediante la proposicion” nimere 28, presentada por el Se-
nador Diaz Callejas. ) i i

Oido el informe de Secretaria; el sefior Pre§idente ofrece
la palabra al Senador, interpelante, quien inicia su inter~
vencion. ’ ' -

El Senador Diaz Callejas expresa que ha citado al, sefior
Ministro con el cbjeto dé hacer un deébate alrededor de las
medidas adoptadas.por la Junta Militar de .Chile y con-~'
tenidas en el Decreto-léy 600 que vio'a claramente el Es-
tatuto de Capitales de la Decisién 24 del Acuerdo de Car-
tagena, mas conocido come el Pacto Andino. Hace mencién
a la forma cémo la préensa colombiana acogid el comunica-,
dd de la Cancilleria sobre el particular y dice que uno de los
propoésitos que busca con la citacién hecha al sefior Minis-
tro es el de obtener que se-forme un consensc de opinién
alrededor de la posicién adoptada por la Cancilleria y el ac-
tual gobierno Colombianc con respecto al citado decreto
chilenc. Deplora que el comunicade de la Cancilleria no
hubiera encontrade el eco merecido y cita que mientras esc
ccurria en Colombia, la prensa de-otros paises como Vene-,
zuela, Bolivia, Perii y Ecuador' le daban toda:la importan-
cia y destacaban comio lesivo a los intereses nacionales de
sus respectivas nacicnes. el Decreto-ley -600 - de.la Junta
Militar chilena. - o oG

.Fl Senador Diaz Callejas presigue su intervencién citan-

do las contradicciones del Decrete en cuesticén y hace re- |

ferencia a las decisiones aprobadas per los paises firmantes
del Acuerdo de Cartagena,.entré los cuales se encuentra
Chile, Afirma que el Pactd Andine puede estar sujeto a mo-
dificaciones y a ajustes pero que talés acuerdos para mo-
dificarlcs deben ser tocmados conjuntamente por los paises
que lo aprobaron y. en ningun csisc unilateralmente, ‘como
pretende hacerlo el 'gobiernc de Chile gue ha iratado de dar
un’ “golpe de mano” con la medida que’mctiva su interven-
cién en esta oportunidad. Hace historia scbre la creacién del
Grupo Andinc y se remonta a los dias de la ALALC para
concluir en que lo-acordado en Cartagena fue una conse~"
cuencia del fracdso que obtivieron los paises americanos en
sus propésitos iniciales de integracién econdémica. Se refie-
e a los objetivos conlenidos en esas decisiones del Gru-
po Andino censideradas como fundamento para un desarro-
llo integral y un equilibrio econémice de.los paises pactan-
tes. Explica como la Ley concede al Ejecutivo facultades
para tomar las medidas que crea benéficas para la amplia-~
cién’ de mercados y la intervencién del capital extranjero
dentro' de las pautas que le sefiala la Decision 24, las que
viola precisamente el decreto de Crile.

-
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El Senador Diaz Callejas, se extiende en una serie de in-|de fotografias en diferentes posiciones y simulacros de vio-
terpretaciones sobre las contradicciones existentes y pide allacion de mujeres.

henorable Senado que centribuya a crear un c¢lima favora‘bje
de opinién alrededor de la posiciéon del gobierno que presi-
de el doctor Alfonso Lopez para evitar que el case chileno
pueda tener repeticion en otres paises. Aclara cémo no
puede haber igualdad entre las partes cuando son dos par-
tes desiguales las contratantes y de paso menciona aspec-
tos de la legislacion labcral colombiana. Expresa que es
muy ccincidencial el hecho de que el Decreto Chile}lo ha-
ya sido expedido en un momentc especial para los paises del
Grupo Andine, cuande Venezuela, Pert y Ecuador tratan de
crear las bases de su desarrollo, como es €l caso colcmbiano.

Luego 2l Senadcer Diaz Ca'lejas en su animo de ilustrar
a Ics seniores Senadores cita casos de inconsecuencia de las
empresas multinacicnales y de situaciones creadas pcr la
intervencién del capital extranjero en estos paises como los
recientes ocurrides en Colombia con Icollantas, Cauchosol
v la firma Landers Moia, que han pasado a manos de ex-
tranjercs per la liberalidad que se le ha concedido a los
apcrtes monetarios internacionales en la industria nacio-
nal. Explica pcr qué se precdujo la protesta diplomética de
los’ gchiernos de Peru vy Bolivia contra el decrzto de lcs
Militares chilencs y centinta exponiendo las violaciones qus
tal disposicién contiene, lo que califica de peligro para lcs
prepositos del Pacto Andino y, partizularmente, para el Es-
tatutc de Capitales. D4 lectura a alguncs apartes del estu-
dio titulado: “las Empresas Multinacionales en América La-
tina” el cusl contiene cifras que ponen de presente la des-
igualdad entre los aportes del capital extranjero'en los
pafses en dzsarrcllo y los capitales que son extraidos de
éstos.

El crador da lectura a unos documentos del DAKNE sobre
importaciones y exportacicnes para demostrar como en Co-
lombia las llamadas empresas Multinacionales y los capita-
les extranjeros se orientan hacia la produccién de alimentcs,
bebidas y otres articules que ya se elaboraban en el pais
pcr cclombianos y con capitales cclembianos como es el
caso de la industria farmacéutica y ahora de la produccion
de orquideas para la exportacién. Luego alude a algunos
articulos de la prensa colombiana que se refieren a la dis-
tribucién de tales capitales, considerados en todo el mundo
¥y, en especial en América Latina, cecmo mencpolios inter-

- nacionales.

El Senador Diaz Callzjas pide excusas al sefior Canciller,
doctor Liédvano Aguirre, per referirse a puntos no conteni-
dos en el temario de la citacion y solicita a la Presidencia
autorice a la Secretaria incluir en los Anales del Senado
alguncs documentos aue hacen referencia a la situacién que
vive €l pueblo de Chile por las medidas adoptadas por el
gcbierno. Termina su exposicion aludiendo al précer y
martir José Antonio Galdn, de nuien hace. una vibrantq
apologia. como gestor de la revelucién amaricana, y pide
que se inserte también en los Anales la sentencia de fusila-
miento que dié al traste con la Revolucién de los Comune-
ros:;

Nuevas denuncias sobre Chile.
LOS INTERROGADORES EXPERTOS EN TORTURAS

México, D. F,, mayo 17. (AP). Los interrogadores de “pri-
sioneros politicos de la junta militar chilena fueron descritos
como expertos en tortura en un documentado informe com-
pilado por tres lideres religiosos de Chile que fue revelado
aqui por un respetable periodista.

...cito el informe que dijo haber obtenido durante un re-
ciente viaje a Chile.

Dijo que los interrogadores torturaban a los’pr!sioneros
con acido, cigarrilles prendidos y con cheques eléctricos, en-
tre otros medios. .

El informe publicado en el diario el miércoles dicé que al
Inenos doce personas muricron como resultado de 134 casos
fle tortura descritos. Estos, decia el informe, son “aquellos
gue no dejan margen de duda”.

"...que dijo que recopilé el informe de testimonio perS(-maI
“de aquellos que han sufrido”, de testigos o casos conocidos
de tortura. )

Scherer gané el premio Maria Moors Cabot-de periodismo
Jatinoamericano conferido por_la Universidad de Columbia
en 1971,

El informe, dividido en tres periodes cronolégicos, cubre

- los seis meses siguientes al derrocamiento el 11 de septiem-

bre del afio pasado del régimen del Presidente ‘Salvador
Allende, quien murié ese dia. ’

El informe citaba estes casos:
Sistemas de torturas

Electricidad en diversas partes del cuerpo, preferentemente
en encias, genitales y ano, 27 casos; golpes, 34; vista ven-
dada o encapuchamiento durante o después de periodos de
interrogacion de dos horas hasta un mes, 2lguna vez alier-
nados con confinamiento er un cuarto oscuro, 12; quemadu-
ras con acides o cigarrillos, 17, (un caso fatal); inmersion
en petrélco o agua, 3; flagelacion indeterminada, 3; torturas
indeterminadas, 7; calabozo insalubre o con insectos, 2;
revoleones con piedras, 2; obligacion de presenciar torturas,
3; ingestion de excrementn, 1; potro, 3; colgamiento por el
cuello, 2; falla de agua por una semana, 1; fractura delibe-
rada en un brazo lesionado, 1; lanzamiento al vacio con vis-
ta vendada, 1; yatagan en las ufias, 1; cortes de manos, 1;
desnudamiento al sol, 1;...craneo bundido con pérdida de
inasa encefalica (muertes), 2; bafios de agua fria (provocéd
mucrte), 1; mancscos de mujeres, 1; impedir sueio a pata-
das, 1; disparos de fusil junto a oides, 1; asfixia (provocd
muerte), 1; extraccion de unas, 1; fractura de brazo, 1; pin-
chazos, 1; arrastrado por el suelo, 1; amarramiento desnudo
2 una silla por dgs dias, 1; pihuelo o colgamiento de pies
¥ manos con luz ultra-violeta en la-cabeza y piso concreto
hiimedo, 1.

El informe también listaba lo que llamé torturas psicologi-
cas incluyendo la simulacion de fusilamiento o el ser atro-
pellado, Ja intimidacién de la familia de la victima, la toma

Seis muertes, aparentemente ademas de aquellas listadas
en relacién con torturas especificas fueron reportadas. Al-
gunas fueron atribuidas de anemia aguda. Dos cuerpos fue-
ron encontrados quemados completamente sin permitir iden-
tificacion y a uno le faltaba una pierna y otro tenia las
extremidades quemadas, segiin el informe.

(El1 Peridédico - Mayo 17/74).
'FUSILADOS EN PLENA CALLE
Primeras ejecuciones sumarias en Chile.
Washington, septiembre 2. (AP). Dos hombres, uno de ellos

médico y ambos partidarios del cxpresidentée chileno Salva-
dor Allende, fueron baleados mertalmente después de ser

.detenidos por la policia cerca de Santiago, Chile, segiin pu-

blica el diario The Washington Post, en su edicién de hoy
Iunes.
Los dos hembres fueron victimas de lo que parece ser la

'primera ejecucion sumaria en Chile desde que la junta mi-
'litar que derrocé a Allende el pasado septiembre ordené el

fin de tales acciones, a principios de este afio.

Ll periédico dice también que Joseph Novitski, el corres-
ponsal que cscribié el articulo, fue colocado temporalmente
bajo arresto domiciliario en Santiago después que autorida-
des chilenas conocieron que é! estaba preparando un despa-
cho scbre ei tiroteo. Coms resultado el Post suspendié por
dos dias la publicacién del trabajo. ~

‘El articulo de Novitski, dice que el doctor Héctor Garcia
50, y Ruben Lamich, 48, fucron detenidos el 13 de agosto,
en Buin, una poblacién semirural al sur de Santiago.

Garcia, miembro del partido socialista, murié poco mas de
una hora después de recibir un solo balazo en la frente,
d€ acuerdo con documentos de autopsia citados en el articulo
de Post. -

Lamich, un contratista y miembro del partido comunista,

‘murié también de un balazo en la cabeza, segun el diario.

Autoridades militares ordenaron una investigacién de las
muertes pero los medios informativos chilenos no han publi-
cado ningin anuncio de la investigacion.

En los meses inmediatos al golpe anti-allendista, circularon

reportes, algunos de ellos documentados, de ejecuciones a
larga escala de simpatizantes del ex-presidente. A principios
de este afio la junta prohibié las cjecuciones sumarias y fue-
ron conmutadas algunas sentencias dc muerte dictadas por
cortes militares.

El articulo del Post seiiala que informacién sobre las muer-
tse de Garcia y Lamich fueron obtenidas de documentos
acompanando peticiones de las viudas de los dos hombres,
buscando proteccion judicial contra arresto para ellas y sus
hijos. '

La corte accedi6é la semana pasada a preguntar a las au-
toridades militares y policiacas si tenian érdenes de arresto
contra los sobrevivientes de Garcia y Lamich,

El diario dice que el sabado le informaron a Novitski que
estaba bajo arresto domiciliarie y oficiales de seguridad le
ordenaron que no intentara reunir noticias o transmitir re-
portajes a Washington. .

Cuando el Post protesté ante cl embajador chileno en Es-

INFORME NUMERO 9

CON EL CUAL LA SECRETARIA GENERAL SE
PERMITE DAR CUENTA DEL CURSO QUE LE
HA DADO EL SENOR PRESIDENTE TURBAY
AYALA A LOS NEGOCIOS DE SU COMPE-
TENCIA:

Proyecto de ley nimero 38 de 1974 “por la
cual se modifican y adicionan las normas orgd-
nicas de la Contraloria General de la Repiblica,
se fijan sistemas y direcirices para el ejercicio
del control fiscal y se dictan otras disposiciones”,

Proyecto de ley ndmero 39 de 1974 “por la
cual se modifica la categoria de dos empleados
nacionaies”, Se trata del proyecio relacionado
con los Ministros sin Cartera,

Las des iniciativas que se han indicado fueron
presentadas en la sesién plenaria del jueves 29
de agosto préximo pasado por los sefiores Mi-
nistros de Gobierno y de Hacienda y Crédito
Poblico.

Los proyeclos en referencia fueron repartidos
a la Comisién Primera Constitucional para que
coniinen el framite de ley. Es mds, en la edicién
de los “Anales del Congreso”, de la fechg, apa-
recen publicadas tales iniciaiivas.

lgualmente se avisa a los honorables Senado-
res y Representantes, que el seiior Presidente del
Congreso, doctor Julio César Turbay Ayala, les
ha enviado una invitacién, per conducto de la
Seccién de Correspondencia, a fin de que concu-

- rran manana, a las seis de la tarde o una recep-
cién en el Salén Amarillo del Senado de la Re-
publica.

Bogotdq, D. E., 3 de septiembre ‘d:e 1974,

Amaury Guerrerc
Secretario General del Senado
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tados Unidos por el tratamiento a Novitski, el diplomatico
Walter Heitman dijo que no sabia nada del caso.

(El Espacio).
Bajo Pinochet

MEDICOS EN PELIGRO DE MUERTE

Is preciso crear un amplio movimiento mundial de soli-
daridad con los médicos chilenos y trabajadores de salud
con el fin de salvar de la mucrte a los que estan en peligro,
liberarlos de los eampos de concentraciéon y detener las tor-

turas y atropellos a la dignidad humana a que eslan so-
metidgs. )

Mcédices asesinados, fusilados o muertos a causa dec torturas

Salvador Allende (La MMoneda, Santiago), Eduardo Pare-
des Barrientos (profesor universitario en Salud), Jorge Klein,
(médico siquiatra), Claudio Jimeno (Salud Publica), Enrique
Paris (Director Hespiial Psiquiatrice), Ricardo Pincheira
(médico general, hospital San Borja), Jorge "Antonio Cerda
Albarracin (pediatra, médico Jefe del area Pedro de Valdi-
via), Sergio Albarracin (pediatra en Antofagasta), Jorge
Avila (psiquiatra del hospital psiquidtrico de Santiago),
Eduardo Gonzailez (Director del Hospital de Cunco), Her-
nian Henriquez Aravena (Director de la zona X del Servicio
Nacional de Salud), Arturo Hillerns Larragana (jefe del
programa de salud rural para la poblacién campesin2a y ma-
puche, financiado por Unicef), Jorge Jordin (Médico Gene-
ral de la Comuna de Ovalle), Alberto Neuman Lagos (Direc-
tor de la III zona de salud, provincia de Aconcagua), Desi-
derio Quiroga (Médico General, Antofagasta), Alejandro
Soto (Médico General del hospital de Mulchén), Vicente
Zepeda Scto (Médico General del Hospital de Tocopilla),
Jaime Reyes (Médico General del Hospital de Calama), Jec-
kar Regme (Especialista en Salud Piblica, Provincia de Cau-
tin), Carlos Saa (Odontélogo, Santiago), Maria Isabel Mata-
mala (Médico General en Coquimbe), Hugo Tegnora (Meédico
General del Hospital de Tocopilla). .

Médicos en peligro de muerte

Arturo Girén Vargas (Cirujano del Hospital de San Juan
de Dios de Santiago. Torturadoe. Isla Carcel Dawson), Na-
tacha Carrién (Médico general del Hospital de Cunco. Tor-
turada: dio a luz en la carcel). Bautista Van Schowen
(Neurolego del Instituto de Neurologia de la Facultad de
Medicina. Torturade. Se encontraba en “estado de coma”
en-el Hospital Militar), Danilo Bartulin Fodic (Médico ge-
neral de la zona de Chiloé. Esta en el campo de concentra-
cién de Chacabuco), Ernesto Burgoes Carrasco (Médico gene-
ral de zona en Ja Provincia de Cautin. Torturado. Esti en el
campo de concentracion de Pisagua), Alejandro Romero (Dji-
rector del Hospital de los Andes, provincia de Aconcagua.,
Torturado y condenado a 30 afies.por el Consejo de Guerra),
Edgardo Enriguez Froden (Profesor de Anatomia Humana,
ex Ministro de Educacién. Confinado a la Xsla Dawson. Tras-
ladado de gravedad al Hospital Militar. Actualmente en
circel-casa), Mariano Requema B. (Exdirector de CELADE
de la ONU y Jefe del Departamento Técnico del Servicio
Nacional de Salud. Torturade. Campo de Concentracién de
Chacabuco), Pedro Santander (Psiquiatra, Subdirector dcl
Area Norte de Salud de Santiago. Torturado. Presumible-
mente se encuentra en el centro de torturas de Tejas Verdes),
Patricio Cid (Médico general de la zona del Hospital de
Curanilahue, Provincia de Concepcién., Cruclmente tortu-
rado por les infantes de marina en el Fuerte Borgoiio, Carcel
de Concepcion y el Fiscal Militar ha solicitado “pena de
muerte”). Jorge Peiia Delgado, (Médico Cbstetra, Profesor
de Ginecologia y Obstetricia de la Facultad de Medicina de
Concepcién, Director zonal de la IX Zona de Salud. Tortu-

.| rado en Ja Base Naval de Talcahuano. Campo de concentra-

cién de Chacabuco), Bruno Garecia (Médico psiquiatra de la
Provincia de Valdivia. Campo de concentracién de la Isla

| Tejas. Condenado. Se ha reabierto el proceso agregindole el

cargo de ser “médico de guerrillas”), Gunter Selman (Jefe
de Servicio de Pediatria del Hospital las Higueras (Provincia
de Concepcién). Recluido en la Base Naval de la Isla Qui-
riquina), Renato Valdés (Médico general de la Provincia de
Concepciéon. Base Naval de Talcaiano. Ha sido torturado
salvajemente por infantes de marina). o

Médicos que permanecen en carceles
y campos de concentracion

Hernan Leén (Médico del Hospital Regional de Arica. Cam-
po de concentracién de Pisagua). Hernan Rivera (Médico del
Hospital de Antofagasta. Se ignera el lugar exacto de pri-
sién), Eduardo Ilabaca (Director del Area de Salud de la
Serena. Cruclmente torturade, Penitenciaria de Santiago),
Jorge Ananias (Jefe del Servicio de Pediatria de] Hospital
de Coquimbo. Se ignora el lugar de detencién). Mario Con-
treras (Neuro-cirujano, profesor de la Facultad.de Medicina
de Valparaiso, carcel de Valparaiso), Jorge Morales (Jefe del
Servicio Médico de los Ferrocarriles del Estade, otorrinala-
ringélego. Torturado. En la llamada “Carcel de los Médi-
cos”). Patricio Arroyo (Director de Relaciones Intcrnaciona-
les del Ministerio.de Salud Publica. Nefrélogo del Hospital
San Borja. Prisionero en la circel de Médicos de Santiago),
Flerencio Baeza (Director del Hospital Barros Luco y DBirec-
tor del Area Sur de Salud del gran Santiago. Torturado.
Cuartel de Invesligacioncs, actualmente se ignora su para-
dere), Manuel Ipinza (Médico de Salud Piiblica, Profesor
Universitario. ‘Presidente de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles. Horriblemente torturade, actualmente en Chaca-
buco), Nazir Pualuan (Odontélego, Jefe de la IX Zona de
Salud, Profesor de Odentolegia del Departamento de Medi-
cina Preventiva y Social de la Universidad de Concepcidon.
Actualmente prisicnero en el campo de concentracién de la
Isla Quiriquina), Ernesio Luna Hoffer (Neurocirujano del
Hospital Traumatolégico del Valdivia, Prisién de la Isla, Teja
de Valdivia), José Luis Gonzilez (Médico Epidemidlogo de
la XTI Zona de Salud, se suponc que esti recluido en la
carcel de la Isla Teja de Valdivia), Carlos Villarroel (Es-
pecialista en Medicina Interna del Hospital John Kennedy.
Prisionero en la Isia Teja. Fue sometido a Consejo de Gue-
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Yra, se ignéra la condena que 18 ha sido impuésia), Hernan
Bahamondes Iribarra (Médico Obstetra. Divector del Haspital | s
John Kennedy de Valdivia. Prisicnero en la Isla Teja de
‘Valdiviz), Oscar Ulleca - (Neurccirujano, Jefe del Servicio de
Neurccirugia del Hospital Barrss Luco de Saniiage. Vejado y
torturade. Campo de cenceniracidn de Chacabuco), Raiil
Biaz Valder (Médico salub¥ista, Directsy del Area Sur Orien-
te de Santiago vy del Hospital Sdtero del Rio. Campo de
concentracién de Chacabuce. Chreel de IMédices)y, Eduardo
Cintelesi (Médico Director del Hospital de Csorno. Se ignera
¥u adétizal porodero), Lennardo Carraseo Venegas (Médico
Pédiatra del Fiospitdl de- Coroncl. Vejado y torturade, Campo
de concentracién de Lhncabhce), Alberio Sctomayor (Médico
‘cifujans, Director del Iospital dée Quilpné, tarturado en la
Base Aérea del Bellofo, Se desconoce ¢! fugar de encarcela-
miento), José Velasce (Divector del Iospital Bl Salvader @eé
Valparaise. Encarcelado en el Barco Lebu en Ia Babja de
Valgaraise), buig‘l() Fiselér (Cardiolego del Hespitil EI Sal-
vader de Vab wraiso. Vejado y terturade), Mario Isunka
(Piquia'tr' rofasor de su;m {ria d¢ Ia I‘a(,uhad de DRiedi-

cinip de Ia Universidad g8 Chile. Carcél de Ifédicos), Mario
Lavca (Cirujane de Térak, ultitho Minisire ‘de Salud del
Gaobicrhs Papular. Se :ﬂ’nm‘a el ngar it encaxcelam_enta),

Carlos Hinrvichs (Msdico cirajans, Dirgctor del Hospital de

Cergnel), toriurado y vejadd. Campo de co'xcentracmn de
Chiacabur.o), Enfiqite Jenkins (Médico {raumatéloge. Proféser
do tratimatelegia de 13 Faculind 'de Medicina de Ta Univer-
sidad dé Chile. Se dessondee el lugar d2 €ncarcelamiento),
Celia Alvarado (Directora del Consuliorio de Maipi. Kaédico
pediatra, Cargel dé Mujeves dé Santiags), Rléjandro Reyes
(Pediatra dcl Hespital Idlix Bulnes dé Santiago, especinlista
en Neonatolegia. Se desconioes el lupar de encarcelaimiento),
Jaime Vinet (Médifo gemeral de Zona del Hespital de Trai-
guén, Provincia de M'f.ileco bratalmente torfurade. Se
ehcuentirda en un avanmdu estado dé desnuiricion. Kegimien-
to de Traiguén), José Carrasco (Médicd a=‘u;.ﬂw, Pirector
del Consuitario nizmers 2 de la V Zgna de Salud del SNS.
Sc ignora el higav exactd de su mic‘ar‘c's}émimﬁ“to), German
Villagran (Pediatra dél Hespilal Regional de Chiliin, Carcel
do Chilldm), Arturs Scheenffeid: (Biédico ganéral de Zoma
del Hospital de {orencl. Carcel de Concepcidn), DMarcelo
Taberga (Cirujinoe Hospital de Torsx de Santiage. Carcel-
Cabm) José Biguel Estay (Director del Mespital Psiguidtrico
dé Santiago. Igncrands el ;ngar de su deténcién), Carlos
T'i*uc!*zmn (Divector de Iz Fonr &¢ Salud dé Ia Prsvmnm ae
Linares. Viclénia:mgenle torturado y vejado. Careél @& Lina-
res), Valerle Gonziliz (Médico Tisislogo @el Hoshital Bé-
gional de Rancagua. Sc ignora el lugrr d¢ cnearcelamiénto);
Em-zquc Fiscobar (‘iedxco cirnjane del hssmtal de Béwall,
VIineral de Cobre, se ignevh el lugar exacto de reclusicn),
Aluex.c Dyaris (]‘u_(,dl(.’a ‘gerieral "!P Zena, Directer aél Hes-
Pital d¢ Buin. Pehilenciaria de Szntiage), Pitrieclo Rijas
Gilva (Mc ico cirujans dpl Hospital de Quilista, ‘Provincia
a° Vaiparaiso. Regrmients &0 Caballerid de Quillety), Ale-
arn Jaque (Jiédico cirujans d= Ia Asivlenheian Pablica del
Hos ai Barres Luco de Santiagd, 8t igndra el lugar exaeld
fc 1eclusién), Ednarde Lavin (Uiraizno. Jefe del Servicio
as cirupia de ia Asistencia Piblca ndmero 5. Qarcei de Mé-
dicos de S,anuago), PZario Zarooraxo (RMegico Shlubrista, Di-
ccbér del Fosvital de Vifla def Biag, Deteniis COn SH esposa.
Auesto domicilinrio por melives di salud), Alfrcdo Taborga
(Msédics Salubrista de €3 afies G edad. Diiectar de Gn Afea
d2 Sazlud del B3NS en el Gran Saniiago. Se iguoia ol lugap
de gu reclusidn), *ario Dahamondes ($iracior del Riospital
Tu-z,g:f"u; de’ Lz Serena. Se ignora el lugzr exneto de sa re-
cinzign), José tsmu?r"f (P.‘dm hFéa fico Ge la Provincia ds
'I‘Ja,paca. Con mmsta domiciliario), Joré Steimberp (Bije,
édico utnﬂral dc Zena de la P:ev’ncn de Tarapach. Combo
d¢ conceniracién de Pisapzua), José Moreho IM«‘chco dck ¥es-
thle 6¢ Tauigue. Coaitel militar ds Ia cindad G@ Todique),
Jorg Ramnrez (édico Ginecdlogo del Ha:pxta‘l Deforvics de
Vﬂnamxso. Torlurado en la Aczdieni‘a d8 Guérra de Valpa-
mlsu (_L‘a_:m‘m de (-zmcentracw de Pasagua) Abe!u.do da la
Rm_-. ((meno infantil, del Hosy 451 DBeformss de Valp'z-
riiso. C'mmo g2 cencentracidn de sza"ua) Biwhny Abarziia
nferme&aﬁn: ’m‘onconulmonares, del Huspl-

v isionerss e 1a Piovincia
ae Vi lpamvco), Luis M'xrtv (T\Tui co Jefe uel Secrvicio de
Palqmatda, asl Tospital de Vida del Mar, Detenido. Se igno-
Y¥a el lugar exacto de cz"'cei)

“INFORME PAI\A LOS SER’(‘RES DELEGADOS DEL
COMITE NACIONAL DE LA UNION CIVICA RADICAL

Chxie, la Republxca hermana del otro lado de los Andes,

tragica sitt a,cmn p“mlucto del 'ro pe de Estado que dieron
sectmes xras 1eacc-<mancs ¥y fascxshs de las tuerzas ar-
mad‘.s v éafabineros el 11 de sephembre de 1973

A r'uz de la permanenté negacion de los derechos’ huia-
nes, po¥ parte de 1a Junta Militar, a que se ha sometldo
al pueblo ‘chilero, como también a la iervibie represon que
esa Junta ha ‘G sa‘Lado, sé ha fu’sx’ado, asesinado, torturado

v cncax(fel rgo 4 1o mas xe‘presentahvo dé 1Ta Unidad Popu-
, cealicién pol.tma gue forriaba la basé del ‘Gobierno del
Plcsxﬁente Salvader Ailende Gwccn .

Entré Ias coTecthdades pe As mas perseguidas, pro-
poreicnalmente 4.0 nimers dé militasies, esta s'n 'duida
a"ﬂmm el Paxtu”o Radvcal Chxleno ‘de larga irayéctoria ciu-
i y adpmas h‘z‘idiciénalhiér‘\'te

1:11 N4 1301 txco de ése pai-
”te Yy rier'cmima'xic ‘incidencia én el de-
ccmzl del is Hprmanr\, pxnﬁranrh) éste
trabaje cchr in .xaﬂwzzea plopcxelonat‘as por sus dirigen-.
ics én opeériun’ (.._(1 de vna reciemic visita de ‘observacién
we himss realizado a2 Chile a]'rum,s pariamentarics 81‘
gcntmcs

Su gésiacion politica.

Ails) ??m’cal de Chile narci) o
afigs, como uha rvesjucsia 1é

.

¥l va
cicnnto diex

,

dé los séciores inteleciualés de avanzadi, a las inquietudes

celales que, con gran fuerza, cenmienzan a expresarse a
meﬂxadns del sizglo X1X, y que nrolpc-m el espiritu inquieto
de los hommbres de esa época,

En conszcuencia, sus postuados fundamentalds, én su eta-
pa. de formacion, han de ser la Incha por las reformas fun-
tamentales del esquema pclitico imperante para lograr una
participacion mas directa de todos Ios ciudadanos én la gés-
tacion de los poderes. piiblicos, ‘'que haga peosible la libre

‘expresion de tédas las ideas; la libertad de enseilanza, Ia

creacién de los cementerios laices, la libertad de culio vy,
en general, la absoluta Iibertad individual que permita tna
verdadera expresién real del humanismo.

Su caricter de partido nuevo y el empuje de sus mejores
hombres ie dan la oporiunidad -de .parficipar activamente
en la vida parlamentaria del pais y, lo qué es mas, obtener
a través del dictade de importantes cuerpos legislatives,
logres que representan la parfe medular de sus postulados
quc cenforman la razén de ser de su nacimiento ‘a la vida
piblica.

A comienzos del sigle XX y 2 poco mas de cuarenta afics
d= su fundacién, se preducen en Chiie los primeres movi-
mientgs laborales, principalmeniz en las salitreras, como
résultante del despertar de las clases proletarias. El Partido
Radical chileno, consecuente con su cardcler evolutive, pos-
tulado fiieséfico que constituye su esencia pregramatica, vi-
bra y se estreimece con estos movimientos y con inguictudes
de mc.uﬂa,ble justicia social, estima eportuno definir su po-
sicion pelitica. Comprende asi que elia no soélo debe tener
un carictér espiritual, sine_que su obligacién es enraizarse
en el problema sgeial contingente, .

En estas condicienes Io encuentra la Convencién o Con-
greso Nacional el avio ‘de 1806, y luego de un memaorable
debate ideoldgico on que se jue‘r‘ail sus mas ‘destacados hom-
bres, ese partido se define comd una colectividad sdcialista,
bamanista v demotratica. .

La campafia presidencial del afio 1920 encuentra a esie
Pardo Radical empefiado en la tarea de Hevar adelanté ésos
pestulades y de interpretar réalmente los intereses del pue-
blé, representando wna allernativa demgceratica para sus
mas caras 1.1qmc,tudes En tal contiénda présidencial se con-
vierte en lider de la- gran masa ciudadana el candidato
Ariure Alessand:i Pa.lma, cuya plataforma politica es redl-
penie de avanzada social, por ello el Partide Radical chi-
Ieno cenivibuye con lodas sus fuerzas a su ¢leecion,

Darante &l gobierns de Alessandri Palma ese partido pro-
pugna y ebiiene importantes adelantos scciales al legrar la
aprebacién de-
y Gmuuwa, ia Ley de Seguro Obrero, una de las primeras
éxpresienes previsienales en el mundo para la clase traba-
Jadora' 1a Ley de Accidentes del Trabajo ¥y, en general,

mterjrein-y bnee suyas iedas las aspiraciones dei prulﬁtv--

riado de ia época.

" Per ¢tro lado su perinanents e 'nestm,ta defénsa de las
Euertades Imh! cas 'y su apoyo mtrasﬂszgente a la libertad
de pensamicnto, de prensa y de expresion, durante ésta eta-
pa. cezsﬁ“*“wn faciores decisives para pétmitiy la canalizé-
cién "de diversas corrienies pohixcqa de avanzada, gue mas
tarde dan origen a los pa:txdes y mevinienies populares de
Chile,

Los gobiernos. mzhc"les.

" En la Aécada de los afos trcmta, mientras Estados Umdos
vive Ia mas grande crisis econdmica que se tenga memeoria,
y en Europa el facizmio se va desarrollando aceieraddmente,
en Francia se prcduve Ia wunificacién de los partides de
uqmexd’z, gue encucnira eco de inmed 12tp en Chile, for-
rzandese ahi una similar coalieién politica que Se ‘deném’na
también Frente Popular. Esa unificacién de los partides
de izquicrda, impulsada eficazimente pov el Partido Radical,
hace posible que el Frente Popular chileno ienga un ‘ca-,
ricter netainente de defensa del régimen democritico, una

linea clara antifascista y una absemta mdependencla, fren-‘v

te al imperialismo.
Esta alianva posibilita que cl Partido Radical cleve a Ta
prlmera magistratura de la Nacién a un. hembre de sus fi-

Ias, Pedro Aguirre Cerda, ¢l que bajo s Presidéncia 'y don |

el apoyo ‘de les partidés secialista, eomiunista, demoecratico

y seétores pregresistas de esos aifios, ejecute un rlograma,

de gobierno rico en realizaciones, creando la Corporaclon ‘de
Foment de la Proz]uccmn (COR[‘O), orgamsmo a través

:del eual se encauza y desarrslla el prcgreso industrial de
- Chile.

Cabe destacar que el primmer gabinete m'nisterial del Pre-
sidente Aguirre cuenta con la presencia del joven médico
Salvador Allenae Giéssens_-en la cartera.de salubridad. .

Duranie catorce anos, Chxle, ¢om el radicalismo en el ‘Go-
biernd, afianza su progréso economico y social, hasta Ilégar
A4 la umivérsalidad del siufragio al reconocerle a la mujer.
iguales derechos que al hombre,

Desviacién politica.

Lamentableinente la Iabor ‘desarrollada por los gobiernos
radicales se ve ensombrécida por la ‘conducta dé un sector
de su ‘clase dirigente que, obedeciendo mandatos del poder
econdmico internacional y al matgen dél pénsamientd de sus
baseés, pmduce la quxebra de las fuetrzas progreststas de
Ch'lc y tranzande ¢om las fuefzas réacciomatias, Ibgih la
sancién dé la mal llamada Ley de Defensa dela Demoera-
cia, rempiende asi los‘lazos de unién con las fuerzas po-
pulares.

Wesde 1952 hasta 1965 el Part'do Radical entra ‘en una
etapa dé indefinicién pelitica. en que jugande al centro-
jzguierda o centre-derecho dentro cdel esguema politico chi-
feno, cada dia sz aleja mas de los scctores populares die en
gran medida se .marginan de sus filas.

Definicion ideoiogica.

En 1967 sus bases reaecionan violentamente centra esa
indsfinicién; v opiafn pér expulsar de sus filas a los mas

vida péblica hece ! calificadcs elementos responsables de su czos interno, vol-
sgica del pensarnicnin { viendo a retemar las banderas de avanzada social.

la. Ley de Imstruccién Primaria Obhgatorm .

Deél grupo dé pelsoneros que en esa oportumdaﬂ margina
de sus registros, nace en Chile una agrupacién deneminada
Democracia Radical, que prénto se hacé notar en los medios
Imhtu.os pm‘ su clara tendcnen dereclusta b4 reaccmnarla,

maxima expresisn de Ia derccin chilena, y que en Ias ultx-
mas eleccicnes parlamentarias le absorbid las escasas ban-
cas que tenia en el Congreso.

Formacit’m de la Unidad Populai’ (UP).

En la Cenvencién Nacienal realizada en 1969 por el Par-
tido Radical chileno, ya decantado en su extructura inter-
nz, determina agotar lgs medios para reunificar a les par-
tides popularea bajo la concepcién de algunas metas espe-
cificas, que mis adelante se transforman cn el Programa
de Gobierno de Ja U.P, tales como !a estatizacién de la
banca, la macicnalizacién de las riguezas basacas, la crea-
cién del area social o estatal de la ecenémia, de una re-
forma educacional de acuerde a los momentos que vive la
hunmanidad y de una (ranca lucha contra cl imperiaiismo
econémico gue deja sentir su dominio en los paises sub-
desarroliados.

Estos acutrdos se materializan en la constitucion de la
Unidad Popuiar, el mais vasto movimichie dé avanzada
en la histdria de Chile, qué constituyen, junie al radicalis-
mo, &1 Pavfido Sccxahsta el Partido Comunista, el Paitido
Sceial Dembdiata y los Movinmientgs de Accion Popalar Uni-
taria (MAPU) y Aceién Popular Indépendienie (APY), lo-
grandc €l triunfo en las éleecioncs presidenciales del 4 de
septiembre de 1970, con la persona del fallecido Presidente
dector Salvader Alende Gossens,

Escicion y decantamiento.

A poco andar del Gob'erno de la Unidad Popular, un
grupo de Senadores y Dxputados del Partido Radical, al no
Tograr Ia hegenmnm del radicalisnio para sazecar a esii pax tido
dél Gobierno, dan un vuel vo, doclrinario y se marginan de
sus filas formando una nueva tienda jolitica denommada,
Partido de Tzquicrda Radical (I‘AR), gue si bien, por algunes
ries€y; centinda formando parie de la combinacién guber-
namental, muy poco tiempo después se retira de las tareas
de Gobicrno, sumiandese al leugu ;e ¥ a la actitud de los
méas connotadoes seclorés de oposicion que tuve el gobierno
pobuiar,

El radicalismo en el Gebierno up.

Dura anis el Gcb;emo de la Unidad I’spl.lax se predidce un
gran despertar de Ia clase trabajadora de este Dala, con
quzenes legra raterializar medidas econémicas qué echgn
Ias bases para cl cambio de Ila demecracia formal hacia.
una demecracia econdinica, pudiendo sefialar corio logros
importantes la nacisnalizacién del cobre, del hierro, del sa-
litre y del carbon; la estatizacien del 90% de’'la banca pri--
vada; Ia prefundizacign y extensién del procese de reforina
agraria; .la adecwacién del sistema educacional pars masi-
ficar los cambios saciafes; Ja apertura diplomatica hacia
tedes los pueblos del munde; la ruptura de las barreras
ildeclagicas; la creacién de las &reas de produceion social,.
mixta y privada de la économiz; &l {érmino de la influencia
de las empresas multinacionalés én I3 vida interna del paxs
en gue al Partido Radical le ¢upé tma prévonderante par-
ticipacién, por canstituir estzs materias ‘:spectos ésencia-

1es. de su pensamienic xdeoioglco

Causns del golpe militar

Todas esias medidas, que en forma tan ccricra hicren
profundamente les intereses de la oligarquia chilena y de
los monepolios extranjéros, abren los cauces de la conspiia-.
ciéh, La CIA, la ¥TT, las empresas ml.ltmac:onales 3unto
a Ios inads refccioharios ¥y, fascistas de 1o dérccha cridlia y de
las I‘uerzas Armadas, inician 13 ‘es¢alada scﬂlcmsa giie ¢o-

za ‘conn el frio. asesimato de Reté Schneider, ¢

en Jele 'de las Fiuerzas Arainadas de Chi le y terimina con

la muerte del Presidente Allemle.

ovienta s quehacer principaliniente, hacia' la desapa
de todas las colectwldades de izquierda y aplica.el peso de’
s brutal veépresion conha Jos partides ‘que forman la Uni-,
dad Popular

El Partido Radical ha sufride durainente los efectos e
esta represion, tanto en las per\cmas dé siis dirfgentss T
cionales y parlamentarios, coino en las directivas ‘de todos
los niveles, ademas _de varios centenares de muertcs en su
militancia y del encarcelamlento, ‘donidena, vejamen y tor-
tura de la gran mayoria de sus partidarios.

La represion 'y el Partido Radieal:

Realizar una detallada exposwlon ‘de las perséeuciones’
sufiidas pm‘ ITos milifantes radicales de nuestro pueulo Her-
1i: no, sérfa un traba,yo demqsxado largo y cansador Ppara

quien debiera lz.erlo Adenias, m siqaiéra ahora, cuando han

transcurrido 10 ‘mbses del golpc militar, ‘es posxble el ré-:

ciiento total ‘de los militantes caudm, ello por obvias razo-
nes de dmcultaf{es en las comuniciciories. Seguiamente’
tendra aan que Dasar miicho tlempo anies ‘dé poder
Ia lista campu’ta de los rmuertos, encarcélados v pelsegur
des, muchos ‘deé ello¢ modestos militantes ‘de néqueilos pue-
bles perdides en la Targa ‘geografia chil na.

Por ésta razon tratare de hacer tn brevn resuinen, de
manera’ Inuy sucinta; quée dé tna idea de lo ac(ntccxdo a
ésta ‘¢eleclividad pelifica chilena:

If)ir’egent'és nacionales: .

Anseimo Sal2 Candia: Presidente del P. R.; profesor uni-
vers'tario; ex-Presidenie de la UP; el méas joven Senador
figzads al Parlamento; deignido ‘darante nieve meses en la
Isia Dawsen tmsladaﬂc a Bant'age y actualmiEnte, 'desde el
30 @e junic Gliithe manténi@d con arrésto dérmiciliario.

-
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JEdgarde Henriquez Proeden: Ministro de Educacién;
Rector de la Universidad de Concepeién; médico y abogadu,
detemdo en Dawson y actualmente con arresto domicilia-
Tio.

!

Hugo Miranda Ramirez: Abogado; Senader de la Repil-
hllca ex-Presidente -del P, R.; veinticinco afios mmtcrrum-
pldos de parlamemano recluide en Dawson y actualinente
prisionero en algtin fugar no revelad_o de Santiago.

Benjamin Teplisky: Abegado; Vicepresidente del P. R.;
integrante de la Comis'én Politica de la Unidad Popular;
ex-Presidente de la Juventud Radical; confinado en Daw-
son y actualmente cn Santiago; se desconoce su paradero.

Carlos Morales Abarziia: Abogado; diez y seis afios par-
Pamentario; cx-Presidente del P. R.; fundador de la Central
Unica de Trabajadores (CUT; prisionero en Dawson y ac-
tualmente en Santiage con paradero desconecido.

Anibal Palma Fgurcade: Abogado; Ministro-Secretario
General de Gobierno; ex-Subscereiario de Relaciones Ex-
tericres; ex-Min'stro de Vivienda y Urbanismo; ex-Minis-
tro de Educacién; confinado en Dawson y actualmente pri-
sionero en Santiago.

Orlando Cantuarias Cepeda Abogado; Presidente de la
Comisién Pclitica del P. R.; ex-Ministro de Mineria, bajo
cuyo mandaio se logra la nacionalizacién del cobre, del
hierrc, del carbén y el salitre; ex-Ministro de Vivlenda y
Urbanismo; confinade en Dawson y actualmente prisionero
en Santiago.

Abogado; ex-Ministro de Justicia;
profesor de Derccho Constitn-
confinado en Dawsen

Jorge Tapia Valdés:
ex-Ministro de Educacidén;
cional de la Unriversidad de Chile;
y mas tarde trasladado a Santiago.

Cam‘le Salvo Inostroza: Abogado; doce afios parlamen-
tario; ex-Sccretarvio General del P. R.; prisionero en Daw-
son y actualmente detenide en Santiago.

Miguel Munez Schulz: Gerente-Tesorero del Banco Cen-
tral de Chile; Secretario de Finanzas del Comité Central
d@e 12 Unidad Popular; cenfinado en Dawson y posterior-
mente trasladado a Santiago. Se persiguié ademis a su
esposa dofia IMaria Elisa Cruz, quien debié huir a este pais.

Militantes asesinados o desaparecidgs:

Las informaciones que he logrado recoger hasta ahorz,
indican que el nimere de mil tantes asesinades, fusilados o
desaparecides supcera la cifra de mil quinientos. De los da-
tos que te tienen se ha estractado algunecs casos mas re-
presentativos:

Gastén Lcbos Barrientos: Dipuiado nacional por Ia Pro-
vinca de Cautin. Detenido dos -dias después del golpe por
Ia policia y paseado per la ciudad de Temuco con la cabeza
vy las cejac rapadas y con evidentes signos de haber side
barbaramente golpeado. Posteriormente aparecié su cuerpo
en el rio Cautin eon elaras sefias de haber side brutalmente
flajelado, pues presentaba incluse la amputacion de algunes
miembros.

Pairicio Waissel Pérez: Secrelario pelitico de la Juventud
Radical de Nuble; veinliddés anes de cdad; fue delenido por
los m lilares y mas tarde aparceié su cuerpo masacrado
flotando en las aguas del rio Ruble,

Juan Leal: Pirigente Agrario; asesinado en su hogar en

presencia de sus familiares en la noche del 11 de septiem-

bre. .

Ramoén Quiriban: Dirigente Agrario; asesinado en su ho-
gar en las misinas condiciones del anterior.

- Sergio Contreras: Dirigente Agrario; asesinado en su ho-
gar per una patrulla militar en fas mismas condiciones que
Leal y Quiriban.

César Ullea: Subdelegado de Gobierne de Cunco, Previn-
cia de Cautin; deterido por los militares y posteriormente
asesinado s'n gue hasta ahora se haya entregado su cuerpo
2 la fam'lia, a la que sélo se ie netifico de! fallecimiento
por “intento de fuga’.

Jorge Aguilar: Secretario Polilico Provincial de Osorne y
miembro de la Juventud Radical, muerto por la “lcy de
fuga”,

Jaime Alcazar: Miembro del Comité Nacional del P. R.;
muecrto el 11 de septiembre en la noche, luégo de haber

sido sacado de sut hogar con bruiales golpes en presencia

de sus familiares y vecinos.

Hugo Alcayaga: Dirigénte de los metalirgicos; flagelado
¥y torturado durante varios dias y pesteriorinenic muerto por
“fuga”.

. Sergio Ramirez: Dirigenie de la Juventud Radical en el
mineral de Chuquicamata; dztenido y sometido d juicio mi-
litar; condenado a tres anes de presidio, fue asesinado el
20 de octubre con otros veintiocho prisioneros en el Eegi-
miento de Calama, Provincia de Antofagasta.

’ Rafael Pineda: MiFlante de la Juventud Radieal de Chu-
quicamata, quien corrié la misma suerte del anterior,

René Pércz: Miembro del Partido Radical de Chuquica-
mata, fusilado en Calama el 20 de octubre, igual que Ra-
mirez y Pineda.

Largo seria continuar en el recuento de los radicales
caides a consecuencia del gelpe militar, pero como una
manera de demostrar la crueldad irracional cen que actua
la Junia Militar de Chile, creo oportune relatar lo aconte-
cido en el mineral de Chuquicamata, donde depués de un
mes de producido el golpe militar, hasta 28 detenidos en

eX~.

el- regimiento de Calama, de los cuales circo eran militan-
tes del Partido Radical. Al llegar en visita de inspeccién
a esa goarnicien el General Scrgio Arellano Stark el 19
de -octubre, estimé que los juicios y condenas de esos pri-
nieneres eran demasiade suaves y ordeno el fusilamienio
mmedlato de todos ellos, entre los gue se encoutraba un
mencr de selo 14 aiios dg edad, alumne de una escuela
primaria de Ia leealidad.

Lo mas impresionante de csta situacién es que todos los
presgs politices aresinados el 20 de octubre, ya habian sido
juzgades y condenades por el Consejo de Guerra lecal.

Similarcs actss de crueldad se rcpitieron en todos los lu-
gares que visité ¢l General Arellano en la zona norte de
Chile, a quien se le inculpa, ademas, del fssilamiento del
Mayor del Ejéreite del Departamentio de Calama, Fernaundo
Reveco Valenzuela, cuyo Gnico delits fue su desaprobacién
ante tanta barbaric.:

En premic a la labor cumplida, a su llegada a Santiago
el General Arellanc es ascendido » Comandante de la Se-
genda Divisién del Ejército y Jefe de la guarnicion de la
respecliva zona capitalina,

Condenades o deten’dos:

Freddy Waisser: Ex-Gobernador del Departaments de
Yungay, Provincia de Nukle: dirigente nacional de la Ju-
ventud Radical, eondenado a cadena perpetua en la Pe-
nitenciaria de Chillén.

Carles Refgada: D:rigente Regional de la Juventud Ra-
dical de Chuguicamata, veintitrés afios de edad, condenado a
cadena perpetua en la Penitenciaria de Santiago.

Patricio Espinoza: Dirigentc juvenil de Antofagasta, de 22
afiss, cendenado a diez y siete afos de presidio fue cumple
en la Penitenciaria de Santiago.

Federico Suero: Presidente Regional de EI Loa, conde-
nodo a diez anes de prisién que cumple en la carcel pu-
biica de Antofagasta,.

Juan DBiemer: Ex-Director Ejecutivo del Servicio Agri-
cela y Ganaderg, recluido en Chacabuco, camps de con-
centracion ubicado en pleno desicrto de Atacama. Elace diez
meses que cstd detenido sin haber sido sogmetido a juicle.

Toberto Ceballos, Seeretario General de 1a CORFO, diri-
genie nacional del P. R., recluido mas de einco meses en
el Estadio Chile de Santiago.

Luis Pavez, dirigenie del Departameanto Sindical del P. R,
recinido sin juicio en la penitenciaria de Santiago.

Lecncie Saavedra, ex Intendente de la Provincia de Cu-
ricd, detenido por las fuerzas ilitares hace cinco meses,
¢esconociéadose su paradero.

Francisco Gonzalez, Gobernador de Coyaique, Provmc'a
de Aysen, cumple relegacion en Chifldan.

Maximo Alvarez, dirigente provinecial de Concepcién, con-
Lenado a 25 anos de prlsxon que cumple en la I“la, Quiri-
qiina.

Perpetuo Labra, Profesor de la Umve*sndad Técnica, Pre-
sidente provisional del P, R, en Linares, que cumple 15 afios
de prision en la penifenciaria de Talca.

Yedro Flajuelos, dirigente regional de Arfca, detenidp
mas de siete meses por los militares, sin juicio hasta Ja fe-
cha.

Como la lista es interminable, quiero concluir esta enu-
meracion Gejando constancia, eso si, que hay muchos dis-
tinguidos profesichales del md'c'llismo chileno, que a pc-
sar de encontrarse ahora cn libertad condicional, fueren
asresados y torturados en las primeros meses del golpe mi-
litar.

Entre ctres punedo mencionar a Kurt Dreckman, ex Vi-
cepresidente de CORFO y ex Presn«iente de} BEanco del Es-
tade de Chile; Estehan Leyton, Dipwriado nacional por la
Provincia de O’'Higgins; Hugo Cordova, Fulendente de Cu-
ricé; Juam Rojas, dirigente nacional agrario; Jaime Domin-
guas, ingeniero de la Corporacién del Cobre, ectc. .

Por altimo, guiero consignar un hecho triste y paradsjal,
preducto de la ira con que el partido radical de Chile ha sido
vejado y perscmndo Su Joéal central, ubicodo en la Calle

gustinas nimero 620 de Santiago, que siempre fue sunbo]o
d,e Ia libertad y de ]la democracia de ese pais, porqiie sus
puertas pexmanenfmmente s¢ mantuvieron abiertas al pue-
blo, ha sido confiscade por la Junta de Gobierno y hoy se
encuentra convertido cn lugar de tortura para los traba;a—
dgres, a -quienes los militares les declararon la guerra el 11
de septiembre de 1973.

Al hacer un recuents de Io sucedido en ese pais histori-
camentie ligado al nuestro, llama la atencién la safia y la
erucldad con que la Junta Militar actda contra lo correli-
gionarics chi!énos y, logicamente, surge Ja pregunta del
porgué de esfa actitud, La razén hay que buscarla, precisa-
mente, en su propia historia cuya sintesis aqui preseutn

Ya que esta colectividad jamas golped las puertas de los
regimienteos para torcer Ia vsiuntad popular. Nunca fue opor-
tunista en el logro de suos objetivos polilicos. Y, durante
el Gobjerng de ln Unidad Popular, s¢ distingue por la de-
fensa irrestricta de las liber tades publicas, de los derechos
de Tos desposeides en un régimen de absoluta liberiad con
prescindencia total de la violencia y de los extremismeos. Por
estas razones, -hoy es la colectividad politica con mis posi-
bilidades de captaciéon del actual descontenig popular y por
le mismo ¢l blaneco preferido de Ia furia de los militares
trasandinos..

La lucha del P, R. en esta hora

En Ja actualidad el partido radical chileno se encuentra

en una etapa de readecuacion de sus cuadros peliticos, para
cumplir la larea que le tiene senalada la historia en esta
dura etapa que vive Chile.

Considerando los centenares de dirigentes detenidos, Ja
proporcionalidad con el resto de los partidos de la U. P., el
P. R. es la colectividad que cuenta con mayor niimero de en-
carcelados., .

A pesar de ello, de las veinticinco provincias en que geo-
graficamente estd Jividido el pais, en veinte ha logrado re-

organizar sus cuadros direclivos, csperz’mdose en un plazo
prudente hacer llegar su organizacién al resle, conciderando -
que por razones de distancia y de seguridad ha sido dificil
cubrir la totalidad del ferriferio en t,nl tarea.

_ Resumiende, esta centenaria cclectividad politica chilena,
que naciera como una necesidad sgcial v que ha manifesta-
do permancntemente una actilud de defensa de los princi-
pics de libertad, demccracia, pluralismo y representacion
popular, en estas criticas circunstancias que vive la hermana
Repubhca andina, enfrenia con valentia y decision a la ti-
rania militar. Esta basa su poder en la fuerza de la
représion y de las armas; en el encarcclamicento indiseri-
mirado y en la aplicacién de la Iey de fuga; en la interven-
cién militar de las Universidades y en la inexistencia de ia
libertad de prensa; en la prohibicién dc la libertad de aso-
ciacion y de sindicalizacién; en el ulraje a los derechos
humanes y en la enirega del pzis a les mongpolios internes
y extranjercs; en el estatio de guerra interna, utilizado para
acallar sus errores y en las medidas. cconémicas aplicadas
contra los trabajadores.

El partido radical de Chile ticne clara conciencia que soio
la solidaridad internacional de los demécratas del mundo,
de los hombres libres de Iz tierra y de los partides politicos
del universo que luchan por los sistemas inst‘tucionales de
gobierno, hara posibie que ese pais y sus trabajadores reto-
men el camino de la legalidad.

En este momento dificil de su historia valsra debidamente
la solidaridad de la Uniéon Civica Radical, partido con el que
se sientc especizlmente hermanado por la similitud de su
doctrina y por Iss permanentes centactos mantenidos a tra-
vés de su histeria.

Eecuerdan los radicales chilenos el valor fraternal de la
visita que pcco antes del golpe de Estado efectnd una dele-
gacidn encabezada por el Senador Anselmo Sule, Presidente
del partido, al titular del Comité Nacional, dector Ricarde
Balbin, al ex Presidente de la Repiiblica, Arturoe Illia, a les
bleques pariamentarics y a otras personalidades de la Unién
Civica Radical.

ilinolito Solari Yrigoyen, Delegado al Comité Nacional de
I1+ U.C.R., por Ia Provincia de Chubut.

Bnuenes Aires, julio de 1974,

Dirigentes del Gobierno Popular y del pueblo chileno
detenides por la Junta Militar

Cledomiro Almeyda, ex Minisiro de Relaciones Exteriorcs,
partido secialista, Isla Dawson,

Jaime Barrios, Director del Banco Central, paradero des-
csnocido, .

Sergio Bitar, ex Riinistro del Inlerior, Isia Pawson.

-Carlcs Eriones, ex LRiinistro del Interior, Isla Bawson.

Manuel Cabieses, Director de la Revista Punto Final, Cha-
cabuco,

José Cademartori, ex Ministro de Economia, partido comu--
nista, Isla Dawson.

Luis Corvalan, Secretario General del partido comunista
de Chile, Senador, Escucla Militar de Santiago, desnués Ista
Dawson.

Edgards Enriquez,
la Dawson.

Luis Espinosa, Diputado, partido secialista, desconocido,

Fernando Flores, ex Ministro de Ecoromia, MAPU, Isla
Dawson.

Luis Fuentcalba, Biputado, partido socialista, Concepcion,

José Gomez Loépez, Director del periédico “Puro Chile”,
Santiago.

Oscar Geonzilez, Diputado, partide socialista, Concepeidn.

Alfredo Joignant, ex Gobernador de la Previncia ¢e San-
tiage, Isla Dawson.

Ennquc Kirberg, Reetor éc la Universidad Téenica Nacio-

al de Santiago, Isla Dawson.

Orlando Letel:er, ex Ministro de la Defensa, Isla Pawson.

Luis Mattc Valdés, ex Minisiro de Construccién, Isla Baw-
som.

Carlos Matus, ex Ministro de Economia, MAPU, Isla Daw-
son.

ITugo Miranda, Senador, partido radical, ¥sla Pawson.

Carlos Morzles, Diputace. miembro del Comité Ejecutivo
del partido radical, Ista Dawson.

Mario Navarro, Dirigente sindical (CUT), Estadio Nacio-
nal de Santiago, después en la carcel.

Osciel Nifiez, Presidente de la organizacién estudiantil de
la Universidad Técnica de Santiago, Estadio Nacional de
Santiago, después carcel. .

Tito Palestro, Alcalde de la comunidzad de San Miguel,
Icla Dawsen.

Anibal Palma, ex Mmistro, Secretario General del Go-
bierno, partido radical, ¥sla Dawson.

Pedro Feline Ramirez, ex Ministro de Mineria, Escuela.
Mijitar de Santiago. °

Samuel Riguelme, miembro del CC. dcl
ta, Escuela Militar d= Santiago. .

Aniceto Rodriguez, Senader, partido secialista, ¥sla Daw-
son.

Rodrigo Rejas, periodista, micmbro de la Comisiéon Poli-
tica del partide comunista, Estadio Nacional de Santiiago,
después en la carcel.

Polo Salinas, girigente sindical (CUT), partido
Estadio Nacional de Santiago, después en la circel. .

Erich Schnake, Diputado, micmbro de la Comisiéon Poli-
tica del partido socalista, Isla Dawson.

Andrés Sepiilveda, Diputndo partido socialista, Isla Daw-
son,

David Siibermann, ex Dxrector de h mina de cobre de
Chuguicamata, paradero desconocido.

Julio Silva Selar, Diputado, miembre de Ia Comisién Po-
litica de la Jzquierda Cristiana, Jsla Dawson.

Julio Stuarto, Gobernadoer de la Provincia de Santiago,
Isla Dawson. .
Waldo Suarez, ex Snbsecretario de Instruecién Pitblica,
I‘sdtadm Nacional dec Santiago, después paradero descono-

cide

Anselmo Sule, Presidente del partido radical, Escuela Mi-
litar de Santiage, despues Isla Dawson

ex Ministro de Instruccion Publica, Es-

partido comunis-

ragdieal, .
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Jorge Tapiz, cx Ministro de Instruccion Piiblica, partido
radical, ¥sla Dawson.

Jaime Tcha, ex Ministro de Agricultura, partido socialis-
ta, Isla Dawson.

José Toha, ex Minisiro de lIa Defensa y del Interior, par-
iido socialista, Isla Dawson, murié a consecuencia de las
torturas.

Sergio Vuskovic, Alealde de Valparaiso, partide socialista,
Isla Dawson,

COPIA DE LA SENTENCIA DE MUERTE CONTRA JOSE
ANTOXIO GALAN Y SUS COMPARNEROS

En in causa criminal que de oficio de Ia Real Justicia, se
h~ seguide contra Jesé Antonio Galan, natural de Charala.
jurisdiccion del Socoire, y demdis socios presos en esta Real
Carcel de Corte, la que se halla sustanciada con audiencia
de las partes, y del sefior Fiscal. habiendo visto les graves
y atroces atentados gue ha cometido este reo, dando principio
a su escandaloso desenfrene, par la invasion hecha en cl
Puenie Real de Vélez, desde doude pasé a Facatativa parain-
terceptar la correspondencia de oficio y piblica que venia de
In plaza de Carlagena para csta Capital, acaudillando y ca-
pitaneando un grupo dec gentes con 12s que sublevd aguel puc-
blo. saqued las administraciones de aguardiente, tabuca ¥
naipes, nombré capitanes a los sediclosos y rcbeldes v iai-
iando al sagrado respeto Ge Ia Justicia, se hizo fuerte con
forma! resistencin a dos partidas de honrados veeines que sa-
lieron de esta ciudad para impedir sus hoestilidades, hasta cl
extremo de desarmarlos v hacerios prisioneros, y continuan-
do su voracidad y designios infames se condujo a Villeta y
Guadiuas cn donde rep’ticndo los excesos del saqueo, atrope-
116 tawmbién ai Alealde ordinavio de estas Villas den José
de Acosia, smeandolo con improperies y & mano armada del
refugio v asilo que la calamidad le habia cbligado 2 tomar,
I2 rebé de su tiendx y repartio ios cfectes dejando nombra-
des Capitanes, continudé a Mariguita donde insults al Go-
bernador de aguelly Provineia, cjerciendo actss de jurisdie-
cién en desprecio e los que la tenian legitima y verdadera,
avenzs desde zlli a 12 hacicndz Hamada del “Mal Paso”,
propla de don Vicente Diago, alzando a los esclaves, prome-
iiéndoles y dandoles libertad comro si fuera su legitimo dueno,
rcbando muchas alhcjas de considerable valer de ore, plata,
peilas ¥ picdras preciosas, bajando a Ambzalema en donde
sagued, destroxd v vendié cuantiosas porciones de tabaco per-
t-niccientes 2 S. ML, repartiendo mucha parte de su preducto
a lgs infames aliados, que Ie venian suxilando en (odas sus
expediciones, y continuando desde alli con alguros de ellos
a Czeilo. Upito. Espinal ¥y Pnrificacién, pidiendo y tomando
dinero de los administradores, regresé por La Mesa a Chi-
quinquira, atropellande en esie pueblo y en compailia de sus
Irermamnos. a don Félix de Arellano. por haber oido dceir que
ienia orcden dec aprehenderle, y tdltimamente se restituydé a
Mczotes désde donde hecho el terrer y escandalo de los pue-
Blos que lo miraban cemo invulnerable, y prestaban acceso
a sus patranas y fantasticas ilusiones, suscitaba y promovia
por si mismo con hechos y dichos sediciosos nueva rebelién
escrbicndo parte a sus corresponsales comunicindoles sus
detestables v execrables provecios, suponiendo lener aliades
que lo protegian, abultande el niimero de malvados secuaces
v puecblos rebeldes; csparciendo por todas partes noticias de
conmocién, hasta que, viendo frustrados sus infames desig-
nies, se puso en fuga con el corto niimero de secuaces que
fueron aprehendidos con ¢él, haciendo en esie acto resisten-
cia a la Justicia, por cuya causa sc efectud una muerte y
quedaron heridos algunos; teniendo presente los escandalosos

“heehos y enormes infamias que ejecutd en todos los lugarcs
y vilias de su trinsito, saqueando los reales interescs, ultra-
jando a sus administradores, derramando y vendiendo los
efectos estaneados, multando y cxigiendo penas a los inficles
vasallos de S.M, nombrando capitanes, levantando tropas
para con su auxilio cometfer tan asombroses como no oidos
ni esperados excesos contra ¢l Rey y contra la patria, siendo
asi mismo escandaloso y relajade con las mujeres dc todos
estados, castigado repetidas veces por la justicia y procesado
de incestuoso con una hija, desertor también del regimiento
Fiio de Cartagena y tultimamente un monstrue de maldad
y objeto de abominacién, cuyo nombre y memoria debe ser
proscrito y borrandq del nimero de aquellos felices vasallos
que kan tenido la gracia de nacer en los dominios de un Rey,
el mas piadoso, ¢l mis becnigno, el mas amante y el mas
digno de ser amado de todos sus subdites, como el que la
Divina Providencia nos ha dispensado en la muy augusta
catdlica persona del senor Carles Tercero (que Dios guarde),
que tan liberalmente ha erogado y croga a expensas de su
Real Erario considerables sumas para proveer estes vastos
dominios de los auxilios espirituales y temporales no obs-
tante los graves y urgentes gastos que cen el dia ocupan su
real atencién, habiendo estos reos y sus pérfidos secuaces cl-
vidado las piadosas gracias que tan liberalmente se¢ les ha-
bian franqueado por los superiores, afianzados en su Real
clemencia atendida su estupidez y f{alia de religion, viendo
el abuso que hacfan de cllos, siendo ya preciso usar el rigor
para poner freno a lgs scediciosos y malconientss y que sirva
de casiigo de este reo y sus socios de ejemplar escarmiente,
no pudicndo nadic en lo sucesivo alegar ignorancia del ho-
rrorose crimen que comete cn resistir o entorpecer las pro-
videncias o estabiecimientos ¢uc emanan de los legitimos su-
periores, como que inmediatamente representan en cstas
rvemotas distancias la misma persona de nucstre muy catd-
lico y amado Monarca, para que todos cntiendan la estrecha,
indispensable obl'gacién de defender, auxiliar y proteger
cuanto sea del servicio de su Rey. ocurriendo en caso de
sentirse agraviados de los ejecutores de la Superioridad, por
los medios del respeto y sumision sin peder tomar por si otro
arbitrio, siendo en este asunto cualguiera opinidn contraria
eseansaiosa, erronca v directumente opuesta al juramento
de fidelidad, que Egandoe a todos sin descripeién de persona,
sexgs, ‘clasas ni estidos, por privilegindos aue sean, obliga
también mutuamente a delntar cualesquicra transgresores, ya

1o scar con hocheos ¢ con paiabras, y de su silencio seran

responsables v tratades comoe verdaderos rcos y complices,
en el zbominnble crimen de Lesa MMalzstad y por tznto me-
recedores de Ias atroces penas gue Ias-leyes imponen. Siendo,
pues, forzese dar szt’sfaceién 2l puablico, y usar de severidad,
lavando con Iz sangre de los cilpados los negros borrones de

infidelidad con que han manchado ¢l amor y ternura con
quec los ficies habilantes de este Xcino gloriosamente se
lisonjean de obedeccr 2 su Soberans, condenames a José
Antonio Galidn a gue sca sicado dc la carcel arrastradoe. y
Htevado al lugar del suplicio donde sca puesio en la horez,
hasty que naturalinente muera, quc ahoreade sc te corte Ia
cabeza, se divida su cuerpo en cualro paries y pasado el
vesto por ias lizwmas (para lo cual se encenderd unz hogue-
ra delante del patibulo); su cabeza scrd conducida a Gua-
anas, teatro de sus escandaloses insulfss; Ia mano derecha
puestar en la Piaza del Socorre: 1t izquierda en la Villa de
San Gil; el pie dereche en Charala, huger de su necimiento,
y el pic izquierdo en el luzar de Mogotes; declarada pov infa-
me su descendencia; ccupados todos sus Dienes y aplicados
al Real Fisco. ascladn su casa y scmbrada de sal, para que
de esta mancra se dé zl olvido su infaime nembre y.acabe
con tan vil persona. tan detestabiz memoria sin que quede
otra quc del odio y espanto que inspira la fealdad del delito
Asi mismo, 2tendiendo a la correspondencia, amistad y alian-
Za que mantenian con esie infame R2e, comunicandolc las
noticias que ocurrian, {omentindo sus ideas, levaniando
pueblos y ofrceiendo sus personzs para los mas execrables
proyectos, condenznios a Isidre Molina, Lorenze Alcanfuz, y
Moanuel Criiz, quienes cieganrente ¢bstinades insistieron has-
t2 el {in en levar adelavtz ¢l fuero de la Revoiucion, a que
siendo sacadss dc In cireel y arrastrados hasta el lugar del
suplicio, sean puecstos en 1a herca hasta que naturalmente
mueran, brjados después se les corten sus eabezas y con-
duzean la de Manuel Ortiz al Secorro en donde fue portero
dc aquel Cabilde: iz de Lovenzo Alcantuz a San Gil y Ia
de Isidro DMolinm colecada a la entrada de esty Capital, con-
{iscados sus bienes. demcelidas sus casas v declaradas por in-

z2bezas, inspirande ol borrer gue es debido a les que han
mirado con inciferencin cvtes infanes vasallos del Rey Ca-
tolico, bustardos hijos dec su patria! ¥ atendida la rustici-
dad, igncrancia v ninguna instraceion de Hipélito Galan,
Hilario Galan, Jos¢ Velandia, Perras Velardia, Franeisco
Pifiucla, Aguctin Flata, Carles Plata, Minéiito Marti, Pedro
Delgado, Josg Joaguin Yerras, Pedeo José Marifuez y Ruge-
lIes, Ignacio Parada, Isnacio Jin:énez, Anteusio Pabdn, Ants-
nio Diaz, Blas Antonio de Torres v Daltasar de las Reyes,
lgs cendecunnmes a gue stan steadas por Ins calics publicas
y acostumbrados, sufriendo Ia pena ae doscientos azetes, pa-
sados por debajo dz 1 horea con un degal a2l cuells, asistan
a la ciecucidn def Gitima supbicio a que guedan condenados
sus cap'ianes y sus cabezas; cenfiscudss sus blemes, sean
conducidos a los presidios de Africa. portando su vida natu-
ral proseritas para siempre de esigs Refues, remitiéndose
hasta nueva providencia a uno de los Castiliys de Cartagena
con especizi eneargoe para su segurida@ y custodia. Y, usan-
do de Iz misma equidad, considerada Ia inveluntaria y casual
compania en que sc hallaron con José Antonio Galan, Ful-
gencio de Vargas, Nicolas Pedraza, Francisco Meza y Julian
Lozada, los condenamos en que paia siempre sean destarrades
a cuarenta leguas en contorno de esta Czapital, del Socorro
y de San Gil, y declaranmos que esin senitencia debe ser
ejecutada sin embargo de suplica ni etro recurso, como pro-
nunciada contra reos convictos, confescs y motorios, de Ia
cuzl cumplida que sea y puesto de elio certificacion, sacaran
los testimonios, correcs pendientes, para remitirles a los
juzces y justicia de S. M. en todo el distrilo de este Virrei-
nato, para que levéndola los tres dias primeros de mayor
concurso y fijandola cn cl lugar mas piiblico, llegue a
noticia de todos y sin que nadie sea osado de quitaria, ras-
garla ni borrarla, so pena de scer tratado como infiel y
traidor al Rey y =2 la patris, sirviendo este auténtico mo-
numento de afrenta, confusién y bochorno a los que
hayan manifestado ser discolos o menos obedientes y
de consuelo, satisfaccion, seguridad y confianza a los fieles
y leales vasallos de S. M., reconociendo todos el Superior
| brazo de su Justicia, que sin olvidar su innata clemencia cas-
tiga a los delincuentes y premia a los beneméritos, no pu-
diendo nadie en lo sucesivo disculparse en tan horrendos

‘erimenes de conjuracién, con el afectado pretexto de igno- |

rancia, rusticidad o injusto miedo, y mandamos a todos los
|Jueces y Justicias de S. M., celen con la mayor escrupulo-
sidad y vigilancia en evitar toda concurrencia, o conversa-
'eién dirigida a criticar las providencias del Gobierno, pro-
cedicndo con el mas activo celo contra los agresores o au-
tores ya de especies sediciosas, ya de pasquines o libelos in-
famatorios, portando riger de derecho, dando oportuna o
| eircunstanciada noticia de cuanto ocurra en este Superior
' Tribunal, pues su mas leve omisién o disimulo en tan im-
portante encargo, sera el mas grave y cuipable descuido que
sin remisién les harda experimentar toda la indignacién y
‘desagrado de nuestro muy amado Soberano, quedando man-
chada su conducta con la fea nota de infidelidad y de haber
ejecutado csia sentencia, en la parte que les toca, daran
cuenta a este Tribunal; por la cual definitivamente juzgado,
asi lo mandamos, fallamos, firmamos en consorcio del sefior
don Francisco Javier de Serna nuestro Alguacil mayor de
Corte y abogado de la Real Audiencia como Juez en esta
causa. Don Juan Francisco Pey Ruiz — Juan Antonio Mon y
Velarde — Don Joaquin Vasco y Vargas — Pedro Catan —
Francisco Javier de Serna — Pronunciése Ia sentencia del
suceso por los seriores Virrey Regente Presidente y Oidores,
licenciado Don Juan Francisco Pey Ruiz — Don Juan An-
tonio Mon y Velarde — Don Joaquin Vasco y Vargas — Don
Pedro Catin — y con —juez— Don Francisco Javier dc

Sala Ptiblica de Relzciones, en Santa Fe a treinta dias del
mes de encro de mil setecientos ochenta y dos — Pedro Ro-
mero Garachara — Cencuerda con el original —de esta sen-
tencia de camara de esta Real Audiencia de que certifico
chedecimiento—. Ticne unas rabricas—, En la Villa de Lejva,
en catorce de febrere de mil seiecicntos ochenta v dos anos,
los sefiores don Antonio Chacén, Regidor Alférez Real, y el
Sargente Mayor de Milicias don Juan Arias de la Carrera,
alcaldes ordinarios de esta otra villa y su jurisdiccién. dije-
ron quc por cuanto haber recibido ]a anterior carta del LEs-

cribano de Secretaria de Camara del Real Acuerdo de Justi-
iz de cste Reino. incluso el ejemiplar que contiene la Sen-
tencia pronunciada contra José Antonio Galan y demds

fames sus descendencias, para gue Lan terrible cspeeticulo”’
sirva de vergiicnza y eonfusion o 1ss que han seguide cicrtas
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confenidos en ella, por los sefores de aquel Regio Scnado,
st fecha treinta de enero préoximo pasado, e impuestos de
cuaitte en clla consta lo obedecieron en la forma acosium-
brada con el reudimientio debide. y mandaron se cumpla y
cjecute en Lérminos preceptuados, publicandese en esta Villa,
y fijindose edicto y por lo que toca a la parroquia de Suta
y pueblo de Raquira, saquense copias para divigir a aquellos
alcaldes, para que por su parte cumplan lo prevenido asi lo
proveycran. mandaran y firmaran por ante mi de que doy fé.
Cemo también hecho tedo se dé cuenta a los seiiores de Ia
Real Audiencia — Antonio Chacén — Juan Arias de la Ca-
rrera — Ante mi José Gregorio Sanchez — (correcciones) —
Enire renglones — los culpados — Los negros — enmenda-

,do — descuido — Vale — Geslado — de los — los — en

— no Vale — Concuerda cste tratado con el ejemplar diri-
gido a los senores Alcaldes Ordinarios de esta Villa, de orden

~de Iz Real Audiencia, de letra impresa de donde se sacéd, y

corrigid. esta cierto y verdadero, a que me remito; y para
que conste en virtud de lo mandado, saqué el presente, qie
firmo en veinte y uno de febrero de mil setecienios ochenta
v dos anos — (Fdo.) José Gregorio Sanchez — (r(brica v
titulos) — En el pucblo de Rigquira Jurisdiccién de Villa de

, Leyva, en veintiséis de febrero de setecientos ochenia y dos,

yo don Alberto Mendieta Alcalde de este pueblo habiendo
recibido Ja carta de Ics senores Alealdes Ordinarios de esta

‘Villa y la Adjunta copia de sentencia pronunciada por los

senores de Ia Real Audiencia conira José Antonio Galin y
demas contenidos. Digo cuc cbedezco y obedeci lo en ella

.expreso cn Ia forma acostumbrada y con el debido respelo,

y mando se promulgue en los primeros dias de coencurso, y
hecho, que sea dese cuenta con la cerlificacion de los sefio-

! - - - - - . -
,res Alealdes Ordinaries asi lo provei y mandé y firmé yo

este Alealde en este Pucblo dia, mes y ano; con iestigos por

ausencia de escribano — (Fdo.) Alberto Mendieta — rabri-
.ca1 — (Fdo,) — Testigo Antonio Rodriguez (ribrica) — (es-
tigo — (Fdo.) Francisco Roncancio, Rubrica — (¥do.) testi-
go ~— Bartolomé Miranda — Rubrica —

Serna Alguacil Mayor de la Real Audiencia y Cancilleria |
Real de S. M. en el Nuevo Reino de Granada. estando cn la'

Riguira marzo 9 de 1782 —

Certifico vo don Alberio RMendieta Alealde particular de
esta Villa que en cumplimiento del orden que se maniliesta
al principio de la erdenanza que en los tres dias de concurso,
hice a vaz de pregonere publicarla para que ilegara a noti-
cia de todos. y para que sirva de diligencia, asi lo certifico
y firmo con testiges por defecto de escribanos. — Alberto
Mendieta — rabrica — Testigo — Antanic Rodriguez”.

_El ox'ad_qr recibe aplausos de sus cclegas al finalizar su
intervencion. '

La Presidencia, obrando en consecuencia con la peticion
dz] Senadcr Diaz Callejas, dispcne que la Secretaria reciba
los documentos aludidos y procsda a su publicacién en los
Anales del Senado. Seguidamente concede la palabra al
sefior Ministro de Relaciones Extericres, doctor Indalzcio
Liévano Aguirre. ’

El sefior Ministro inicia su disertacién, luego de un pre-
ambulo sobre la citacién de que fue objeto, exponiendo an-
tecedentes de la norma legal adcptada por el gcbiermo de
Chile que fija la posicion de éste frente al capital extranje-
ro. Menciona apartes del Decreto-ley numers 600 y dice que
en concepto de la Cancilleria son.violatcrics del Acuzrdo de
Cartagena y que, especificamente, es inccmpatible con la
disposicién 24 de dicho convenio. Pasa a explicar mas ade-
lante cémo se ha recibido con alarma por todos los paises
el citado Decreto. .

A renglon seguido el doctor Liévano Aguirre expresa que
ante esa situacion creada entie los paises firmantes del
Pacto Andino, el gobierno chileno resclvié designar una de-
legacion especial con la misién de explicar a sus colegas del
Grupo los objetives del Dzcreto, su filosofia y de cémo, se-
gun su interpretacién, no era viclatoric de lo pactado en
Cartagena. Afirmoé que la comisién chilena fue integrada
v presidida por el ilustre economista, doctcr Rall Sdez pres-
tante figura de su pais, y por otros altos funcionarios del
gobierno de Santiago.

Que ante la cordial peticion de la Cancilleria Chilena an-
te el sefior Presidente de la Republica de Cclembia y su
Ministrro de Relaciones Exteriores, se resolvid ot la mision,
mas con el objeto de exponer oficialmente los puntos de
vista del gobhierno colombiano con respectc al Decreto 600,
que con el propdsito de aceptar la interpretacion dada, desde
un principio por las autoridades del pais vecino. Se refirié
a la entrevista sostznida con los Delegados chilencs, cen el
senior Presidente de la Republica, doctci Alfonso Loépez y
a las conferencias scstenidas en la Cancilleria.

E] sefior Ministro expuso cémo sz llevaron a cabo tales
conversaciones y aclard que nuestro pais habia sido muy
ccrtés, como es costumbre en todo lo que atafie en las re-
laciones internacicnales dz Cclombia, y mas tratandose de
paises socics. pero gue al mismo tiempo fue enérgico en
sostener sus puntcs de vista con respecto al Decrzto-ley
600, enfarizande que Colombia no acepta gue se tomen me-
didas unilaterales que puedan romper los Acuerdos, que

,como el de Cartagena, fueron ampliamente analizados y
, concienzudamente aprobadcs pcr los paises integrantes del

Grupo Andino, entre los que se encuentra Chile.

Seguidamente dié lectura a un memcrande gue fue pre-
sentado por la Junta ccnstituida en la Cancilleria y con-
formada por el Canciller, el =enior Minisiro de Dasarrolle y
los Consejeros de Colombia enterados del desarrollo de los
Acuerdos relatives o los paises firmantes de Cartagena.
Igualmente dio a conocer los dos puntos en aue Colombhia
asienia sus divergencias ccn respecto a las dispesiciones to-
magdas por Chile.

Para finalizar el seficr Minisiro acradece al Senador Diaz

Callejas la oportunidad que le ha brindado de asistir por .

primera vez como Ministro al Senado y presentar en esta

"oportunidad un saludo a sus colegas de ayer en dicho re-

210,

El Presidante, dector Ospina Heinandez, agradece al se-
nor Ministro la atencién que tuvo para con lo citacion del
honorable Senado y su saludc.

En usc de la palabra el Senador Baycna Carracseal se la-
menta dz los acontecimientos que ccurren en Chils, que
son represivos de las libertades publicas y agrega que la
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presencia del sefior Ministro de Relacioens Exteriores le da
ocasion para declarar que comparte la posicion enérgica del
gobierno colombiano con respecto a la defensa del Acuerdo
de Cartagena y da lzctura a dos articulos del mismo. Ter-
mina su intervencién aplaudiendo al sefior Canciller por
la actitud asumida de manera tan acertada, la que ca'ifica
como una clara interpretacion de disposiciones existentes
a las cuales es!éa dando fiel cumplimiento.

Siendo Ias 8 y 45 p. m., la Presidencia levanta la sesién,
¥ convoca para el jueves b a las 4 de la tarde.

El Presidente,
JULIO CESAR TURBAY AYALA
E

et

Primer Vicepresidente,

MARIANO OSPINA HERNANDEZ

e

1 Segundo Vicepresidente,
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
E

=

Secretaric General,
Amaunry Guerrcro

PROYEBDTOS DE LEY

PRECSYECTO DU LEY NUMERG 40 DE 1074

por medis dc Iz cunl se reglamenta el ejercicio del periodicmo
y =c aictan cotras disposiciones. .

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo primero. Reccnodcese ccmo actividad profesicnal,
regularizada y amparada per el Estado, el ejcrcicio del Pe-
riodismo.

‘El E:tado garantiza para ¢l cjercicio del periodismo los
derechos de infcrivacion, expresion, movilizacion, libertad de
prensa y asceiadién sindgical. -

Articulo serundo. Son periodistas con derecho a inscrip-
cién en el Cunsgjs liacional del Perisaismo v a la oktencién
de tarjeta de periodista los civdadanos colombijancs gue rea-
leen profesicnaiments tarsas intelectuales de redaccién c
informacion grafica. ya sea por medics impresos, radiales,
télevisades o cinematogradicos, o desempefien un trabajo
retribuido de difusdén informativa o asesoramiento en orga-
nismos o entidades de caracter piblico o privado.

Articulo tnrcere. Pueden inscribirse coemo profesionales en
el Consaj icnal del Periodismo de que trata el articulo
6° de esta ley:

a) Quiencs ohtengan tituio en la especialidad de periodis-
mo en Facultadas o Escuelas de Ciencia de la Comunicaczion,
aprobadas nor el Ggobierno;

b) Quienes ccmprueben, en los términes de esta ley, haber
ejercido profesionalmente el periodismo durante un lapso no
infericr 'a ecinco (5) afos, en época anterior a la vigencia
de ésta;

¢) Quiencs en la fecha de expedicion de la presente ley
hayan ejerc:do permanentemente durante un minimo de tres
(3) afds el periodismo y se scmetan 2 un examen de cono-
cimientos, convocado por el Conscjo Nacional del Periodismo;

d) Quienes hayan chicenido en el cxierior titulo en la es-
pecialicad de pericdismo en Facultades o Escuelas de Cien-
cias de Comunicacién o su equivalente, y se sometan al
examen de que trata el literal anterior, selvo en el caso de
que los tituios provengan de paises con les cuales Colombia
tenga canvenirs de reciprocidad que eliminen cste requisilo.

Paragrafc. Quienes a la fecha de expedizién de la presente
ley estén vinculados a un medio de ccmunicacién, durante
periode inferiur a tres (3) afios, podran acogerse a lo dis-
puesto en el literal ¢) del presente articulo, y obtener la
tarjeta prcfesional, una vez cuimplido el psriodo requerido.

JArticuls cum o, Para ejercer la prcfesién de pericdista es
requisito chiigatorio estar inscritc ante el Consejo Nacional
del Pericdismc v poseer la tarjcta profesional de pericdista.

Articulo quinto. Para los efeclos del artizulo (49) son
plena pruebza:

a) La presentacién del titulo expedido por la Facultad o
Escuela de Cicncias de la Comunicazién debidamente regis-
trade en el Ministerio de Educacion;

b) La certificacion del director del érgano de difusién pe-
riodistico, en la cual se ditzimine la practica prcfesional cel
iriteresado, con indicacién de sus modalidades v 1as demas
elementos de juicio gue considere necesario el Consejo Na-
cional del Feriodismo;

c¢) Una constancia de las organizaciones gremiales sindi-
cales de pericdistas sobre los antecedentes pericdisticos del
interesado.

Articulo sexte. Créase como 6rgano censultivo del Gobierno
el Consejo Nacicnal .del Periodismo integrado por el Minis-
tro de Educacion o su representante, quien lo presidiva; por
el Ministro de Cemunicacicnes o-su delegado; un represen-
tante con su respectivo suplente de cada una de las orga-
nizacicnes de primer grado de caracter nacional que fun-
cionen con personeria juridica; dos representantes por las
organizaciones gremiales de periodistas con personeria ju-
ridica de cavacter departamental con sus respectivos suplen-
tes; un representants zon su respectivo suplente en represen-
tacién de las Facultades o IEscuelas de Ciencias de la
Comunicacion y un representante con su respectivo suplente
de las entiaades patrorales.

Articuls séptimo. Son [uncicnes del Censejo Nacional del
Perircdismas:

-a) Llevar el registro nacional de periodistas que por esta
ley se establece;

h) Decidir sobre las solicitudes de inscripcién en el regis-
tro nacional de periodiztas;
~-..c) Sclicitar €]l ctoigamiento de tarjeta por el Ministerio
de Educacion a las personas que inscriba en el registro na-
cional de pericdistas;

d) Velar por el estricto cumpiimiento de esta ley y de-
mas normas legales sobre los periodistas;

e) Decidir sobre los examenes de que tratan los literales
¢) y d) del articulo tercero de la prersente ley;

Iy Investigar las infraccicnes a lo dispuesto en esta ley y
solicitar la respectiva sancion a la autoridad ccmpetente;

g) Participar en la adopcién y promocion de programas
universitarios y de los niveles académicos de las earreras
de periodismo en las Facultades y Escuelas de Ciencias de
la Comunicacién Social debidamente aprobadas por el Go-
bierne;

h) Recomendar al Gobierno la adopeion de medidas que
tiendan a elevar el nivel cultural y profesional de los pe-
riodistas;

i) Velar porgue las actividades profesicnales del periodismo
se desarrolien deniro de la mss estricta ética profesicnal;

j) Darse su propio reglamento.

Articulo cctavo. ¥l periodista profesional no estara obli-
gado a dar a conccer sus fuentes de informazidn, a revelar
¢l origen de sus noticias ni & entregar matseriales audiovi-
suales relacicnados con su trabajo.

Articuio noveno. Los funcionarios publiccs y especialmen-
we las autoridades de policia, garantizaran la libre moviliza-
cién del periodista v su acceso a los lugares de informacion,
para el pleno cumplimiento de su labor profesional. -~

Articulo dézimo. Un afic centado a partir de la vigencia
de la presente ley. lcs propietarics de medios de comunica-
cién social que contraten a término definido o indefinido a
personas que no cstén inscritas ante e} Consejo Nacional del
Periodismo v que no pesern la tarjeta piofesional dz porio-
dista para ejercer las actividades zefizladas en el articulo
szzundo de esta lev, cstardn sujetas a multas de un il a
diez mil pescs. impuestas por el Ministerio de Educazién, 1as
cuales se dunlicarin en caso de reincidencis.

Artizulo cnece. De confcermidad con lo dispueste en el ar-
ticulo once (11 de la Constitucidn Nacicnal, 1cs pericdistas
cxtranjeros v correspounsales en misiones especiales de infer-
macidn, cisfrutaran dz les mismeos dercches v garantias de
'cs pericdiséas naclonalss en tcde lo referentz al! cumpli-
miento de sus funcicnes profesionales.

Articulo doce. La prezente ley entrard a regir a partir de
la fecha de su sancidn y deroga las disposicicnes que le
zean contrarias.

Jaime Perzlta Figueres.

Bogota, D. K., septiembre 1974.

Scnado de la Renublica - Seoretaria General
Seficr Preseidents:
Ccn el chjeto, de que usied proceda a repartr el provecto
de Ley numero 40 de 1274 “por medio de la cual se reglamen~
ta el ejercicin del pericdismo v se dictan ctras dispecsiciones”,
me permito pesar al Despachn el exvediente de la men-
cionada iniciativa, la gue fue prescntada en la sesién plena-
tia del dia 2 cde seplicmbie por les honerables Senadores
Jaitne Peoralta Figuerca, Jvan Lénez Betero, Jestis Gomez Fa-
lazay, firma ilegihle, La in=atsrin de que {rata el anterier
prevecto es de la compeiencia de la Cowmisién V Constitu-
ciciral Permanente, :
Amawry Guerrero
Secretario General

a
e

Preseidencia del Senado de la Republica. Bogota, septien-
bre 4 de 1974, :

De conformidad ccn el informe de la Secretaria dese por
repartido el prevecto de ley de la referencia a la Comisién V
Constitucicnal Permanente, para 1o cual se hardan las ano-
taciones de rigor y se enviara el menciongdo provecto a la
Tmprenta Nacional para su publicacién &8 los Anales dcel
Cangreso,

Cumplase.
Tl Presidente,

Il Secretario,
EXPOSIC’ION DE MOTIVOS

] nroyezto de Jey ‘“por la cual se reglamenta el cjercicio
del pericdismo y se dictan otras disposiciones”, recoge una
nchble aspiracién de los trabajadores -intelectuales del pais,
afilisdos a le Ascciacion Colembiana de Peviodistas.

Esta entidad gremial congrega a 1a mavyoria de los perio-
distas de tcco el paifs, adscritos a 27 secciones que tienen su
sede en Jas 22 capitales de Departamento v en otras ciudades
intermedias importantes.

La iniciativa fue recomendada por el Sexto Conereso Na-
cional de dicha organjzacion, reunido en Bogota en 1672,y
ratificado por el séptimo certamen que-tuvo lugar el afio
rasado en la ciudad de Fastlo.

Pesteriormente recibio el apoyo de otras organizaciones
gremiales. y al presentarse a la consideracién de la legisla-
tura de 1873, el Congreso de la Republica le dio su apro-
bacién. :

El Preseidente de la Republica, doctor Misael Pastrana
Borrero, 1& impart:¢ la sancién presidencial y dictd mas tar-
de el decreto reglamentario.

Por su parte el doctor Alfonso Lopez Michelsen expresd
su apsyo por medio del siguiente mensaje:

Bogotéa, febrero 4 de 1974
Hernan Gallego
demas miembrss Junta Directiva
Asociacion Colombigna de Periodistas
Avenida Jiménez N° §-74 -Of. 510
Ciudad.

Exprésole sincera entusiasta felicitacion Estatuto del Pe-
riodista, destinado a. preservar nivel profesional v social
gremio que es base fundamental de la Democracia. De acrer-
do con tesis expuesta sefior Presidente, ofrézzoles 1a totalidad
de mi empeno en Ja defensa de los principios democraticos
que solo filosofia liberal garantiza plenamente, para la vi-

gencia adecuada y amplia de ese estatuto, .conguistado gra-
cias a su esfuerzo.

Compatriota y amigo,
Alfonso Lopez Richelsen

Demandada la ley ante la honcrable Corte Suprema de
Justicia, esta corporacion la Jdeclaro inexequible por fallas
en su formacion.

La Asociacion Colombiana de Pericdistas realizé una serie
de consuitas de carfcter juridico, después de las cuales ha
perfeccionado el proyecto. eliminaundo los puntes que pu-
dieran ser susceptibles de alguna objecion de carscter cons-
titucional.

El hecho de que el pafs y los honorables Senadores se en-
cuentren suficientemente compenetrados dz la importancia
de estz2 proyecto y de la justicin que representa para con su
gremio que desde el nacimients de la Reptblica. ha enalte-
cido las mejores causas, nos exime de abundar en maycres
censideraciones, pero al solicitar su -voto afirmativo en el
moraento gportuno, nos limitamos ‘a manifestar que se trata,
de fertalecer el prestigio tradicional del periodismo colom-
biann, colccandolo a la zltura de Ias exigencias que (odss
los dias plantea la rapida evolucién de lcs niedios de co-
municacion sczial. I's decir, para darle a la nacién un pe-
1iodismo mas iddénco, mmas respensable y mas respetable.

Ceflores Senadores.
Jaline Peraltn Figucroa.

PROYECTO DE LEY NUMERQO 41 DE 1974

por medio dz la cual «= reglament» ¢l cirrcic’o del Perigdismo
y se dictan olras disposicienes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articuic primero. Recongcese como activided profesional,

regularizada v amparada por cl Estado, el ejercicio del pe-
riedismo.

El Esfado garantiza para el ejercicio del periclismo los
dervechos de infermaczion, expresién, movilizaczién, libertad
de prensa v ascciacion sindical. '

Articulo segundo. Para cjcrcer la profesion de periodista
es requisito ooligatorio estar insciito ante el Conseje Na-
cicnal del Pericdismo y poseer la Tarjeta Frofesional de
efa.
afc primero. Lzben inscribirse ante el Consejo Na-
vivnal del Pericdismo, previs el licno da jos requisitos esta-~
blecides en esta lev, las personas’ naturales que en forma
permanente v mediantz remuneracion =e dediquen, en cnal-
quier medio de ecmunicasién sczial, al ejercicio de las labo-
res intelectuales como las comprendidas L'ajo las siguientes
denominaciones: directer, subdirectsr v asictentss titulares
de los mismes; editor y asistente de! editor. sicrmpre que
ejerzan funcioncs pericdisticas v no exclusivamente admi-
nistrativas; jefe, subjefe, asisiente de Ia jefatura o subhje-
fatura y cecordivador de informacidn o de redaccién; jefe,
suhjefe y asistente de funcién especializada de redaceidn o
de corresponsales; corresponsal en ndmina, redactor, repor-
tero, crenista v articulista de plania: correspensal extranje-
ro: corrector de estilo, diag.amador, caricaturista, fotografo
y camardgirafo.

Paviagrafo sezundo. No es neecsaria la inscripzién  de
que trata esbz articulo. para lcs cclumnistas, comentaris—
tas y articulistas no conitatados ni para guienes ejerzan
una cualquiera de las labores intzlectuales pericdisticrs se-
fialadas en el pariagrafo antsrior. de rmanera permanente
pero como practicas de las facultpdes de pericdismc o de
ciencias de la comunicacién o sin rcmunsracién alguna.

Paragrafo tercers. Para inscribirse en el Consejo Nacional
del Periodismo, es necesaric lenar uno cualquiera ce les
siguientes requisitos:

a) Fresentar copia aubenticada y regisirada de diploma
gue acredite titulc en la cspezialidad de periodiemos, expe-
dido por una facultad o escuela supsrior de ciencizs de la
comunicacion social -debidaments aprobada por ¢l Gebierno
Nacional;

b) Comprobar que ce ha ejercido de manera continua y
remunerada el periodismo, durante un lapse no inflerior o
cinco afos inmediatamente anterioics a la fezha de la vi-
gencia de esta ley. mediante certifizazion del divector o di-
rectores del medio o medios de comunicscion sceial, o, sub-
sidiariamente, ccn certificacion expedida por Jla Junta
Directiva de un sindicato de pericdistas con personeria,
juridica dzl Ministerio de Trabajon;

¢) Comprobar que se ha- ejercido de manera continua v
remunerada el pericdismo, durante un lapso no inferior a
tres afos inmediatamente anteriores a la fecha de vicencia
de esta lev, mediants las misimas certificaciones indicadas
en el literal anterior y, ademas, aprobar les examenes de
cultura general y ccnecimientos periodistices en su especia-
lidad, que determine el Ccnsejo Macional del Pericdismo;

d) Acreditar titulo de pericdista expedido en el exterior
en facultades o similares a nivel supericr, de ciencias de la
comunicacién y aprohar los examenes que determine el Con-
sejo Nacional .del Paoricdismo.

Pardgrafo cuarto. Bl Ministerio de Edueacién expedira,
una vez eumylida la inscripeion ante el Ceonscje Nacional del
Periodismo, la Tarjeta Profesional de Pericdista, a titulo
personal v por término indefinido.

E] Ministerio de Educacién tendra un plazd de treinta
dias, a partir de la fecha de inscripcion ante el Consejo
Nacional del Periodismo, para ctorgar la Tarjeta Profesional
de Pericdista.

Articulo tercero. Un afio centado a partir de la vieencia
de la presente ley, los propietariss de medios de ccmunica-
cion social que contiraten a término definido o indefinido a
persnnas que 2o cstén inscritas ante el Consejo Nazional
del Pericdismo v que no posean la Tarjeta Profesional de
Periodista, para ejercer las actividades sefialadas en cl pa-
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ragrafo primero del .articulo segundo de esta ley, estaran
sujetos a multas de que ‘'se dsblaran progresivamente
eon.cada reincidencia, impuestas por el Ministerio de Edu-
cacion. :

Paragrafo primero. La persona que mediante avisos de
cualquier clase, instalacion de oficinas, fijacién de plapas
murales, o en cualquier otra forma, anuncie la prestacion
de servicios periodisticos o similares, sin haber obtenido la
Tarjeta Profesional de Periodista y sin estar registrado ante
el Consejo Nacional del Perirodismo, estard sujeta a multa
de mil a diez_mil pesos,; impuesta por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional.

Paragrafo segundo. Estas multas seran impuestas por el
Ministerio de Educacién a favor del Tesoro Nacional previa
investigacién del Consejo Nacional del Periedismo.

Faragrafo tercero. Serda nulo todo nombramiehto que se
haga, contraviniendo lo dispuesto en el articulo segunds de
esta ley, en los servicios informativos de divulgacion de que
trata el literal f) del articulo cuarto de esta misma ley.

Articulo cuarto. Para efectos de la presente ley, scn me-
dios de comunicacion social: ~

a) Periodicos o revistas de circulacién abierta, de propie-
dad de personas naturales o juridicas y con animo de lucro,
que se publiquen por lo menos una vez al mes los primeros
y cada tres meses las segundas;

b) Agencias de noticias;

¢) Servicics informiativos o de divulgaciéon de las e_mba—
jadas, consulados, misiones diplomaticas y organismos inter-
nacionales; i

d) Programas o espacios informativos, conceptuales o gra-
ficos, de propiedad de personas naturales o juridicas con
animec de lucro, que se difundan por medio de la 1adio o {a
televisién, cuando menos una vez a la semana o a través
del cine por lo menocs una vez al mes;

e) Publicaciones periédicas o servicios informativos o de
divulgacién de personas naturales o juridicas privadas;

f) Servicios informativos o de divulgacién de las ent’idades
publicas, ya sean: centralizadas o descentralizadas, asi como
los de las corporaciones piblicas de origen popular.

A1ticulo guinto. Para efectos de la inscripcion legal _c}e los
periodistas preciesionales y la vigilancia en la aplicacion de
esta ley, créase el Consejo Nacional del Periodismo el cual
estard integrado en la siguiente forma:

a) El Ministro de Educaciéon o su delegado, quien lo pre-
sidira;

b) Dos represenfantes, con sus respectivos suplentes, de
las facultades, institutos o escuelas a nivel superior de perio-
dismo o ciencias de la comunicacién social;

c¢) Un representante, con su respectivo suplente, por cada
uno de los sindicatos de pericdistas, de primer grado, de
caracter nacional, con personeria juridica del Ministerio del
Trabajo;

d) Tres representantes, con sus respectivos suplentes, de
los sindicatos departamentales de periodistas, con persone-
ria juridica. del Ministerio del Trabajo.

Articulo sexto. Son funciones del Consejo Nacional del
Periodismo:

a) Decidir sobre las solicitudes de
tro Nacional de Periodistas;

b) Solicitar el otorgamiento de la Tarjeta Profesional de
Periodista. por parte del Ministerio de Educacién a las per-
sonas inscritas en el Registro Nacional de Periodistas;

c¢) Llevar un Registro Nacional de Periodistas;

d) Velar por el estricto cumplimiento de esta ley y demas
normas legales sobre los periodistas;:

e) Decidir scbre los examenes de que tratan los literales
c) y d) del paragrafo tercero del articulo segundo de la
presente ley;

f) Investigar las infracciones a lo dispuesto en esta ley
y solicitar las respectivas sanciones a la autoridad compe-
tente; .

g) FParticipar en la adopcién y promocién de programas
universitarios y de los niveles académicos de las carreras de
periodismo en las facultades y escuelas de ciencias de la
comunicacion social debidamente aprobadas por el Gobierno;

h) Recomendar al Gobierno la adopeién de medidas que
tiendan a elever el nivel cultural y profesional de los pe-
riodistas;

i) Darse su propio reglamento.

Articulo séptimo. El periodista profesicnal no estd obli-
gado a dar a conocer sus fuentes de informacion, a revelar
el origen de sus noticias ni a entregar materiales audiovi-
suales relacionados con su trabajo. :

Articulo octavo. Los funcionaries publicos y especialmente
las autoridades de policia, garantizaran la libre movilizacién
del periodista y su accesd a los lugares de informacion,
para el pleno cumplimiento de su labor profesicnal.

Articulo noveno. En ningun casd y bajo ninguin motivo el
periodista sera obligado a expresarse en contra de sus propias
convicciones, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 53
de la Constitucién Nacional.

Articulo décimo. Ninguna empresa privada o estatal, na-
cional o extranjera -c de economia mixta, podrd emplear,
para las funciones periodisticas sefialadas en el paragrafo
primero del articulo segundo de esta ley, mas de un 10 por
ciento de personal extranjero. -

Articulo decimoprimero. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo once de la Gonstitucién Nacional, los perio-
distas extranjeros y corresponsales en-misiones especiales de
informacion, disfrutaran de los mismos derechos iy garantias
de los periodistas nacionales en todo lo referente al cumpli-
miento de sus funciones profesionales.

Articulo decimosegundo. La presente ley entra a regir a
partir de la fecha de su sancién y deroga todas las dispo-
siciones anteriores que le sean contrarias.

Proyecto de ley presentado a ]a consideraciéon del honora-
ble Congreso de la Republica, en base a la Ley 36 de 1973
y a su Decreto reglamentario 1992 de 1974, con el respaldo
de las siguientes organizaciones de periodistas:

Asociacién Nacional de Trabajadores de la Prensa, ASO-
PRENSA,

inscripcion en el Regis-

Circulo Colombiano de Reporteros Graficos, CCGR.
Circulo de Periodistas de Bogota, CPB.

Colegio Nacional de Pericdistas, CNP.

Reporteros Sindicalizados de Antioquia, RESIDA.
Circulo de Periodistas del Valle, CPV.

Circulo de Periodistas de Risaralda, CIPER.
Asociacién de Periodistas de Bolivar.

Seccionales del CNP de Bogotia, Bucaramanga, Cucuta,
Pasto y Villavicencio.

Seccionales de ASGPRENSA de Bogota, Barranquilla, Me-
dellin, Cartagena e Ibagué.

Por los suscritcs miembros del Congreso:

Carlos Restrepo Arbeliez, Federico Estrada Vélez, Ista-
nislac Posada, Ernesto Mc’Allister, Apolinar Diaz Callejas,
David Aljure Ramirez, Dario Marin Vanegas, Olid Larrarte,
Alfonso Yaramiilo, Hernando Segura P., Kenian Barco, Een-
jamin Montoya, Guillermo Plazas Alcid, Juan José Turbay,
Silvio Ceballos, Luis Avelino Pérez, Edmundc Lépez Gomez,
Libardo Lozano G., Francisco Yesid Triana, Oscar Vélez,
José Manuel Vergara Contreras,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Seftor Presidente y honorables Senadores:

Fresentamos a vuestra consideracién el proyecto de ley
“por medio del cual se reglamenta el ejercicio del periodismo
y se dictan otras disposiciones”, que recoge la vieja aspira-
cién de los miles de trabajadores intelectuales de los medios
de comunicacién social.

Respaldado por crganizaciones gremiales de todo el pais
como el Circulo de Periodistas de Bogota, Colegio Nacional
de Periodistas, Ascciacion Nacional de Trabajadores de la
Prensa, Reporteros Sindicalizades de Antioguia, Circulo Co-
lombiano de Reporteros Gratices, Circulo de Periodistas del
Valle, Asociaciéon de Periodistas de Bolivar y Circulo de
Periodistas de Risaralda, este provecto es fruto del analisis
v la experiencia de un sector de trabajadores bajo cuya
responsabilidad se halla la aplicaciéon de la libertad de pren-
sa, principio tutelar de nuestra democracia.

En usc del precepto constitucional que entrega al Con-
greso Nacional ia facultad de dictar leyes que reglamenten
el cjercicio de las profesiones, consideramos que una acti-
vidad de tanta trascendencia y cuya delicada misién es la
de informar v orientar a la opinién publica, debe recono-
cerse como profesién y rodearse de las garantias necesarias
para su cabal desempefio, tales como el libre acceso a las
fuentes informativas, el sigilo sobre las mismas y el respeto
al principio constitucional de la libertad de conciencia apli-
cado a los trabajadores de la prensa.

A la vez este provecto contempla disposiciones que pro-
penden a elevar la idoneidad profesional y crea el érganc
indispensable para supervigilar la aplicacién de la ley re-
glamentaria de una actividad que, como el pericdisimo, tan
relevante papel ha jugado, no solamente en el registro de
nuestros acontecimientos, sino en la historia misma de la
nacionalidad. -

Bogota, agosto 29 de 1974.
Senadores; -

Carlos Restrepo Arbeliez, Federico Estrada Vélez, Esta-
nislac Pesada, Ernesto Mc’Allister, Apolinar Diaz Callejas,
David Aljure Ramirez, Dario Marin Vanegas, Olid Larrarte,
Alfense Jaramillo, Hernando Segura P., Renin Barco, Ben-
jamin Montoya, Guillerme Plazas Alcid, Juan Jesé Furbay,
Silvio Ceballos, Luis Avelino Pérez, Edmundo Lopez Gémez,
Libarde Lozano G., Francisco Yesid Triana, Oscar Vélez,
José Manuel Vergara Contreras.

R Bogotd, D. E., septiembre 4 de 1974.
Senado.de la Republica
Sefior Presidente:

Con el objeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de Ley numerc 41 de 1974, “por medio de la cual se regla-
menta el ejercicio del periodismo y se dictan otras disposi-
ciones”, me permito pasar al Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, la que fue presentada en la sesion
plenaria del dia 3 de septiembre, por los honorables Sena-
dores Carlos Restrepo Arbeldez, Federico Estrada Vélez, Es-
tanislao Posada, Ernesto Mc’'Allister, Apolinar Diaz Callejas,
Alfonso Latorre Gémez, David Aljure Ramirez, Dario Marin
‘Vanegas, Olid Larrarte, Alfonsp Jaramillo, Hernando Se-
gura P., Renan Barco, Benjamin Montoya. Guillermo Plazas
Alzid, Juan José Turbay, Silvio Ceballos, Luis Avelino Pérez,
Edmundo Lépez Gomez, Libardo Lozano G., Francisco Yesid
Triana, Oscar Vélez, José Manuel Vergara Contreras. La

materia de que trata el anterior proyecto es de la competen-.

cia de la Comision Quinta Constitucional Permanente.

Amaury Guerrero
Secretario General

Presidencia del Senado de la Reptiblica. Bogoté{, septiembre
4 de 1974.

De conformidad con el informe de la Secretaria dese por
repartido el proyecto de lev de la referencia a la Comision
Quinta Coensiitucional Permanente, para lo cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado proyecto
a la Imprenta Naciomral para su publicacién en los Anales
del Congreso. :

Climplase.
El Presidente, firma ilegible.

El Secretario,

PROYECTO DE ACTO-LEGISLATIVC NUMERO 10

DE 1974 .

por el cual se reforma los articulos 93, 5, 99 y 101 de E:Lk
Constituciéon Nacional,

El Congreso de Colombia
- DECRETA:

Articulo 1° El articulo 93 de la Constituciéon Nacional que-
dara asi:

“El Senado de la Reptblica se compondra de dos Senado-
res por gada Departamento, y uno mas por cada doscizntos
iml (200000) o fraccién mayor de cien mil habitantes que
rengan un exceso sobre los primeros doscientos mil. Cada
vez que unl nuevo censo fuere aprobado, la anterior base se
aumentara en la misma proporcion del increments de po-
blacién que de él resultare”.

“Las faltas absolutas o temporales de los Senadores seran
llenadas por sus suplentes respectivos, en forma nominal pri-
meramente, y en orden de colocacion de sus nombres en la
correspondiente lista electoral, en segundo término. EI nti-
mero de suplentes serd igual al numero de Senadores prin-
cipales®.

Articulo 29 El articulo 95 de la Constitucién Nacional que-
dara asi:

“Los Senadores duraran cuatro (4) afios en el ejercicio de
Sus funciones y no podran ser reelegidos para un periodo
inmediato para el Congreso por la raisma Circunscripcion
Electoral”.

“En todo caso los Senadores suplentes tendran derecho de
asistir a la mitad del periodo constitucional en la forma qgue
reglamente la ley”, ;

Articulo 39 El articulo 99 de la Constitucion Nacional que-
dara asi: i

“La Camara de Representantes se compondri de dos (2)
Representantes por cada Departamento y uno mas por cada
cien mil o fraccidbn mayor de cincuenta mil habitantes que
tengan en exceso sobre los primeros cien mil. Cada vez que
un nuevo censo fuere aprobado, la anterior base se aumen-
trad en la misma proporcién del incremento de poblacion
que de él resultare”,

“Las faltas absolutas o temporales de los Representantes
seran llenadas por sus suplentss respectivos, en forma nomi-
nal primeramente, y en orden de colocacién de sus nombres
en la correspondiente lista electoral, en segundo término. El
numero de suplentes sera igual al niimers de Representantes
principales”.

Articulo 49 El articulo 101 de la Constitucion Nacional que-
dara asi:

“Los miembros de la Camara de Representantes duraran
cuairo (4) afios en el ejercicio de sus funcicnes y no podran
ser reelegidos para un periodo inmediato para el Congreso
por la misma Circunscripcion Electoral”.

“En todo caso los Representantes suplentes tendran dere-
cho de asistir a la mitad del periodo constitucional en la
forma que reglamente la ley”. .

_Articulo 59 Este Acto legislativo rige a partir de las elec-
clones que se realicen en el afno 1978. .

Presentado por:

Olid Larrarte Rodriguez
Senador por el Dpto, del Cauca.

Bogota, D. E., septiembre 3 de 1974..

Bogota, D. E., septiembre 4 de 1974.
Senado de la Republica.—Secretaria General.
Sefior Presidente:

Con el objeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de Act? Legislativo ndmero 10,74 “por el cual se reforma,
los artxcqlos 93, 95, 99 y 101 de la Constitucién Nacional”,
me pe'z'z.m.to pasar al despacho el expediente de la mencio-
ngida mlcx_ativa, la que fue presentada en sesion plenaria del
dia tres de los corrientes, por el honorable Senador QOlid .
Larrarte Rodriguez. La materia de que trata el anterior pro-
vecto es de la competencia de la Comisién Primera Cons-
titucional. ’

Amaury Guerrero, Secretario General.

Presidencia del Senado de la
septiembre 4, 1974.
De conformidad con el informe de la Secretaria dese por
repart:vd_o gl proyecto de Acto Legislativo de la referencia a
Ia Comisién Primera Constitucional Permanente, para lo
cpal se haran las anotaciones de rigor y se enviarsg el men-
cgc_mado proyecto a la Imprenta Nacional para su publica~

cion en los Anales del Congrese.

Republica.—Bogota, D. E,,

Cumplase.
El Presidente,

El Secretario,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

_El proyecto de Acto Legislativo que pongo a vuestra con-
sideracion estd encaminado a reformar los articulos 93, 95
88 y 101 de la Constitucién Nacional. T

Las modificaciones que se introducen son las de prohihir
la reeleccién de los congresistas para un periode inmediato
y restablecer las suplencias personales, como de primer de- -
recho, dejando las numéricas en segundo lugar. Asimismo
se Impone la obligacién a los congresistas de compartir el
penodq para el cual hayan salido electos, entre principales y
suplentes. : )

Bstas iniciativas son de importancia politica y social,
efecto, la no reeleccion parlamentaria vendria a arrejar

grandes beneficios para la culturizacion politica del pajs y -

\

Ep-~’ )



i

ANALES DEL CONGRESO

Jueves 5 de septiembre de 1974

419

daria oportumdad a las nuevas generaciones para mtﬂrvemr
directamente en los destinos de la Patria, ya no como acéli-
tos de nadie, sino por la voluntad del pueblo conquistada a
través de ias ideas. Por otra parte vendria a dar curso o
plasmar el deseo de uno de los programas expuestas por el
Presidente de la Republica, doctor Alfonso Lopez Michelsen,
de que la juventud asuma los puestos de mando, idea que
consaglo el doctor Julio César Turbay Ayala en su calidad
de jefe Gnico del partido liberal en el discurso-informe pro-
nunciado ante la Convencién Nacional de dicha colectividad
el 26 de julio del afio en cursoc en la siguiente frase: “Yo
considero gue la nueva directiva debe ensafiar y counsagrar
nuevas figuras, dandoles opmtunidades de que ellas presidan
el supremo comando del partido”.

El sentido fundamental de la reforma es el de colocar a
todos los aspirantes al Parlamento en ‘igualdad de condicio-
nes frente al electorado, pues a nadie escapa el gue se ha
convertide e:a un vicio vitalicio-—con los defectos que ello
implica— el usar la curul de congresista como pldataforma de
lanzamiento para el periodo constitucional que sigue, colo=-
cando en situacion desventajosa a quienes tienen que afron-
tar la lucha como s;mples ciudadanos.

Yo no encuentro razén valedera para que las personas
que estdn vinculadas a las Ramas Ejecutiva'y Judieial del
Poder Publico se_las inhabilite para intervenir en campaias
politicas y ser elegidos para las corporaciones publicas, mien-
tras los parlamentarios estan exentos de tal prohibicién. Si
los parlamentarios hasta el propio dia en que se inicia el
nuevo periodo constitucional estan investidos de su categoria
de tales, ello quiere decir gue dentro de la misma campafia
politica han podido usar, y siempre lo hacen, su influencia
de pallqm@malios para inclinar la balanza electoral a su
favor. Bs de comun ocurrencia encontrarse por todos los Mu-
nicipios.y veredas del pais a mescrupulosos pallamentanos
pidiendo el favor popular presentando como Unica razén de
sus aspiraciones para ser reelegidos el haber sacado algunas
partiditas de destinacion obligatoria por el Estado para el
sostenimiento de escuslas, construccion de puentes, caminos,
etc. Sin embargo, como podria argumentarse en contra de
esta tesis que el pais se veria expuesto a perder brillantes
inteligencias parg un periodc inmediato en las labores legis-
lativas, se ha dejado abierta la puerta. de la reeleccion inme-
glata pero por una Circunscripcion Electoral diferente, para
que asi tengan oportunidad de regresar al Congreso inmedia-~
tamente aguellas personss que en realidad reprzsenten
auténticos valores nacionales, quienes no tendrian ninguna
objecién para ser aceptados en las listas de congresistas de
Departamentos o territorios nacionales distintos al de su
origen, lo que ha pasado en diversas oportunidades. Lo ante-
rior quiere decir que se crea un arma constitucional para
eliminar de una vez por todas el tan araigado mal de la
politigueria e integrar el Parlamento con un personal se-
lecto en todo sentido, partiendo de la-hase de la honestidad
y capacidad repleéentatwa.

El hecho de observar a simple vista como una gran mayo-
ria de parlamentarios vienen siendo elegidos indefinida-
mente, sin gque hayan aportado a través de largos anos nada
nuevo o benéfico para la Patria, nos llevan a la conclusion
de que el tnico prestigio que han esgrimido para sostenerse
en sus posiciones de congresistas es el de haberse convertido
en gamongales indiscutibles de los territorics que dominan
como feudos intocables. En la actualidad ese porcentaje de
parlamentarios repitentes rebasa el 40% y tenemos casi la
plena seguridad de que el 607% que no ha regresado ha figu-
rado en planchas derrotadas por lo menos en otro 40%, que-
dando solamente un 20% de personas que no se han presen-
tado gl debate electoral por haber sido eliminadas en con-
venciones de partido, fallecido, o estar ocupando algun cargo
publico.

Este proyecto de reforma a la Constitucién también esta-
blece la distribucion obligatoria del periodo parlamentario
entre principales y suplentes, restableciendo por €lle la su-
plencia personal, con lo cual se evitarian grandes conflictos
politicos y personales originados en los lamados “pac-
tos de caballeros” que nunca se cumplen. Esto haria que
mas gente se vinculara a los debates politicos electorales y
seria una poderosa armsa para combatir el abstencionismo
que se ha convertido en la amenaza publica nurera unc de
1as corporaciones publicas.

De los honorables Senadores,

olid Larrarte Rodriguez
Senador de la Republica.

Bogota, D. B,, septiembre 3 de 1974.

PONENGIAS -E INFORMES
INFORME ?ARA SEGUNDO DEBATE

acerca del proyectc de ley niimero 20 de 1974 ‘“por la cual

se asocia a ia celebraciéon del cuadricentésime primer ani-

versaric de Ia fundacién de una institucién uvniversitaria
y se dictan gtras disposiciones”.

Hon01 ables Senadores:

Me cmresponde el honor de rendn informe para segundo
debate acerca del proyecto de ley de la referencia, que au-
xilia a la Universidad de Santo Toméds con la suma de do-
ce millones de pesos. .

Mi criterio al respecto tuve oportunidad de expresarlo
con amplitud en el seno de la Comision quinta del Senado,
en el sentido de que la nacién debe estimular ampliamen-
te la educacion privada, un auxiliar invaluable de la edu-
cacidn publica. Ademas, con este proyecto de ley se reconoce
la labor abnegada y muy efectiva de una Universidad que
ha procurado a través de su historia, dar cportunidad de
estudio a la. juventud colombiana.

La Universidad de Santo Tomas.otorga becas para estu-
diantes pobres, norma que tiene establecida desde hace bas-
tantes afnos, contraprestacién gue justifica aun maés el au-

zilio que prevé l1a ley.

Tengo muchos argumentos que aducir para solicitaros la
aprobacion.:de-este proyecto, que recibio el visto bueno del

seflor Ministro de Educacidn en el seno de la Comisién Quin-
ta, en donde se redujo a menos de la mitad el auxilic que
necesita la Universidad para adelantar los trabajos de cons-
truccién tanto en Bogotd como en Bucaramanga, auxilio
que se hara efectivo en seis vigencias fiscales.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponeros:

Dése segundo debate al proyecto de ley numero 20 de 1974
“por la cual la nacidon se asocia a la ce'ebracion del cuadri-
centésima primer aniversario de la fundacion de una institu-
cidn universitaria y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Sznadores,
: Vuestra Comision.
Bogotd, septiembre 3 de 1974,
Bertha Hernandez de Ospma
. 5 Ponente

ACTAS DE COMISION,

. COMISION PRIMERA
ACTA NUMERO 2
21 de febrero de 1973.

(Viene de la edicién numero 26).

Senador Hugo Escobar Sierra:

—Yo continto en el uso de la palabra, Senador Torrente,
y le voy a dar respuesta. Pero antes me refiero al sefior
Ministro y a sus asesores, es que cuando aqui citamos a
Soler y a Maggiore y a los tratadistas de derecho penal es
porque necesitamos tener algunas referencias, digamos de
orden jurisprudencial, para adentrarnos en el estudio del
tema, desgraciadamente nosoiros no tenemos tratadistas en

el numero, calidad y cantidad, por.ejemplo, que el derecho

penal italiano, y en el argentino, Uruguay, pero de todas
maneras estd tampoco resulta inutil ni es improcedente.
Tanto que he dicho que nosotros tenemos en el 293 unas
definiciones propias que se separan de esta {radicional
de los autores qgue he mencionado, perc si el criterio de
la peligrosidad esta seflalado alli en un articulo que
le invoque el sefior Ministro, pues no es menos cierto que
en nuesiro Cédigo Penal, estd dentro de su cenjunto
construido con elementos del derecho penal clasico, y
con elementos del derecho penal positivo. A raiz de la
reforma de 1936. Y si esa circunstancia de mavor o menor
peligrosidad se estima por el Juez en el momento de evaluar
una pena, no es menos cierto gue se han tenido en cuenta
dentre de otros dispositivos y entidades penales, precisa-
mente, por ejemplo, cuando senalan- circunstancias de agra-
vacién. Asi que eso no es un argumento absoluto de una
plena validez, porque es que como lo dijo alguien, lo mas
probable, y -es una conclusién afortunada para el sefor
Ministro y para la Comisién redactora del Coédigo Penal,
lo mas probable es que nuestro Cédigo sea una colcha de
retazos, que impone una mayor perfeccion.

El caso del Senador Torrente es distinto, yo le ruego el
faver de distinguir, los delitos politicos tienen una consi-
deracién especial en todos los paises y dentro del régimen
penal. Pero no porque yo alegue mdvil politico se me ha

‘de considerar todos mis actos como un delincuente politico;

por ejemplo, en el caso del secuestro, si se secuestra en
Valledupar al médico doctor Castro, la finalidad exclusiva
es un rescate, obtener un dinero, empobrecer a una familia,
¢qué carécter politico tiene ello? ¢Conduce a derrumbar el
régimen vigente? ¢Conduce a cambiar al Jefe de Estado?
¢Conduce a cambiar el sistema _juridico constitucienal y
politico del pais? En ningin caso, lo mismo que se puede

-predicar de todos los secuestros gque hemos conocido hasta

ahora, diferente es que inicialmente quienes estdn compro-
metidos en esa actividad hayan llegado al bandolerismo con
unas motivaciones personales intimas de conciencia des ca-
racter politico, pero luego en la medida en gue se han aisia-
do de la soctiedad.estan comprometidos diaria y permanen-
temente en una actividad delictuosa de caracter comtn que
excede y rebasa todas las consideraciones del delito politico.

Asi que con todo respeto yo no puedo aceptar ni admitir

.| gue €l tratamiento que se le dé al delito de secuestro actual-

mente en Cclombia, sea en-funcién de que se estan come-
tiendo delitos politicos, porgue no lo son; los delitos politicos
tienen una finalidad conocida en todas las legislaciones
del mundo, y lo que aqui estamos viendo es-una ccsa bhien
distinta y bien diferente, en que quiza ese aislamiento en
que se han colocado estos sefiores los va familiarizando con
el crimen y con el delito hasta convertirlos en unos mons-
truos y en unos desalmados que en realidad de verdad se sa-
len de la entidad sicopética que uno puede indicar pensando
en la readaptacion del delincuente, por eso es por lo que yo,
con mucha firmeza y mucha seguridad, na vacilo en exigir

| una penalidad lo mas severa que sea posible para. el dellto

de secuestro.

Senador Hernando Garavito Mufioz:

—Conozcamos bien la jurisprudencia sobre el secuestro
para gue nos diga qué clase de delito es éste, si es un se-
cuestro como lo quiere el Senador Escobar Sierra o como 1o
quiere el Senador Serrano Rueda, gue también le explica
a la Comisién en su extraordinario estudio, como todas las
cosas que él hace raronada y documentada, de gue es una
cosa - nueva el articulo 59 que traen agui estableciendo los
agravantes del secuestro, entonces si es un articulo nuevo

‘por qué el legislador va a darle mayor prioridad ‘a lo que

el Gobierno dice y no los legisladores dedicarnos a saber
si estan bien estos argumentos del Gobierno, cuando es una
razdén cuando quiere suprimir el ldahzamiento o guiere su-
primir €l secuestro, el articulo 8° de la norma citada, el
articulo legislativo niimero 259 lo trae el Cddigo de Proce-
diniento Penal, nos trae el sefior Plazas, dice: “el que

secuestre o tome como rehén a una persona incurrirg en'

 Comision las ohservaciones que he hecha.

una pena de 6 a 12 anos”. De manera gue desde el afto 57
la pena gue el seflor Ministro nos trae ya estaba escrita
en nuestra legislacién, y esto nos sirve; el Senador Serrano
Rueda anotaba que no hay jurisprudencia, a ver qué clase
de jurisprudencia es la gue el Gobierno establece para esta
clase de delitos, es que este pardagrafo no tiene antecedentes.

Oidlo, honorables Senadores: los individuos que actual-
mente mantienen personas secuestradas gquedaran exentos
de pena a que se refiere el presente articula si entregan a
las autoridades dentro de los 15 dias siguientes a la vigencia
de este Decreto”. Esta escrito esto para que también le
hallen la razdn, no solo al Senador Escohar Sierra, que esta
planteando, no so¢lo la diferencia entre el delito comun
sino entre secuestro politico o el secuestro econdmico, sino
lo que estd diciendo, hasta donde estamos nosotras amh—
zando los alcances de esto. Ya nuestro Gobiernc en esta
fecha, en 1957, fue promulgado este Decreto et 8 de octubre
de 1957, pero méas adelante, en situaciones similares a las
que estéd viviendo el pais. Es para demostrar que el Senador
Escobar Sierra esta en lo cierto.

Senador Hugo Escohar Sierra:

—Yo le agradezco 2l Senador Garavito Mufioz ese ante-
cedente precioso que me servird a mi para: insistir en que
elevemos la pena del secuestro, porgue estamos en el afo
57 en gue no eran tan escandalosos ni creahan la inseguri-
dad que hoy tenemas.

Senador Hernando Garavito Muifioz:

—Una palabra! el Senador Serrans Rueda tamhién nos
trae un argumento muy importante; él dice que no consi-
dera agravante el asesinato del secuestrado. Entonces va-
mos a ver que es otro enfrentamiento de argumentos...,
Su Sefioria lo lea..., cémo se le ocurre gue vaya a calum-
niar a semejante jurista, “desde un principio considerc y
sigo considerando que la muerte del secuestrade indepen-
dientemente de las causas que la produjeron, no puede
constituirse en causal de agravacién de la disposicién de
Ia responsabilidad del sindicado de secuestro”, .

Pero es que el Senador Serrano Rueda dice que es mas
grave el secuestro que el homicidio.

Senador Hugo Escehar Sierra:

—Ese es un prchlema gue lueza tiene que ver con el
concurso de delitos, es una discusion posterior, pers para
concluir, porque se desesperan un: poquito los dnimos, des-
afortunadamente no tengo el don de la sintesis, pues yo
creo que con tranquilidad podemos estudiar ese aspecto gue
puede ser atenuante cuandg el secuestrador. devuelve con
vida al secuestradc, como. atenuante 110 como causa excul-
patoria. Manteniendo una sancién vigorosa para el delito,
pero puede ser una circunstancia atenuante, ns ves por
qué 1o puede el antecedente de Maggiore, ya tenemos un
antecedente aqui dentre de nasotros mismos. Circunstancia
de menor peligrosidad.

Y el otro punto final que quiero destacar es el que ya
menciond el Senador Burgoes. En verdad el rescate ng es
posible sino ‘con la complicidad de otra persona y ohvia-
mente de los familiares del secuestrado. No puede darse un
tipo de rescate en que no participen personas allegadas al
secuestrado, Prima facie dentro de nuestro -régimen penal
aquello puede ser, y €s un elemento gue sefala una coau-
toria en el delito, por eso el Senador Burgos estuvo detenido.
Yo sé muy bien, porgue puede comentar con los asesores
del sefior Ministro, a quienes propuse estd prescupacion an-
tes de iniciarse la sesién, que en ese caso el intermediario,
el hijo, el hermano, los familiares, el amigo, pueden estar
en una situacién de insuperable coaccién ajena de cocupar
simplemente, de asegurar la vida del secuestrado, si ¥y no
al mismo tiempo. En el caso del Senador Burgos no habia
ninguna coaccién ajena.scbre el Senador, simplemente una
cemsideracién de amistad y aprecio ¢ue lo ligaba mucho a
la_persona del secuestrado, gue lo llevé a servir de inter-
mediario para acercsr a los secuestragores, pues la suma de
dinero que parece que reguerian y después no aceptaron.
En otros casos hay que entender si se ifrata de un hijo,
puede sentir que la amenaza sobre la propia vida del padre
se extienda schre el hijo, ete. .

Yo creo, sefior Ministre, gue estudiando esto tranguila-
mente, y yo creg gue vamos a hacer una huena ley con la
colaboracién de sus asesores, de los honorables Senadores,
tamhbién se puede estudiar esta situacion, o sea que, a mi
juicio, no hay complicidad en esos casos. Estamos de acuer-
do. No hahia el mdévil. Pero a mi,si me agradavia que esas
cosas se dijeran de modo expreso, porgue mafiana va & ocu-
rrir que el hijo del doctor Londofic y Londofie va ‘a tener
qgue estar enla carcel ¢, 8 ¢ 10 meses mientras se define
una situacion, y asi los familiares de 10s demas secuéstrados.
A estas cosas hay que ponerle un poce de serenidad para
el andlisis; y ya para concretar, sefior Presidente, nosotros
tenemos aqui un pliego de modificaciones del Senador Jai-
me Serrano Rueda. En verdad, respecto del Decreto original
del Gobierno, el Senador Serranc Rueda ha excluido los
articulos 12, 14, 15 y 16, hay que aclarar que fue paor una
eguivocacion.

Yo creo, como ya estd dicho, que lo que se refiere a la

‘| modalidad, por ejemplo, del hurto y roho en que no hay

ninguna alteracion en la definicién de la entidad penal,
v simplemente se aumenta la penalidad, nosotros ng tene-
mos absolutamente ninguna complicacién. Hay el aspecto
de la complicidad correlativo, que yo creo que sera un de-
hate especial que haremos separadamente, si es el caso. Y
yo manifiesto que estoy en actitud de votar el articulo 29
y el 3° pero siempre dejandale a la consideracién de la
Ademaés la libe-
racién del secuestrg como atenuante. Establecer y aclarar
plenamente que no existiria complicidad cuando se colabora
para el rescate; y el fercer punto gue me gustaria que se
estudie, que es como circunstancia de agravacion del se-
custro cuando éste se extiende por un tiempo que pudiéra-
mos caprichosamente sefialar gue en otras legislaciones se
ha indicado como-de 30 dias. Simplemente €S0 €s comad un
motivo de estudic y de investigacién de la Comisién, Yo
no soy dogmatico. Yo €n un determinado momento en oue
se me hagan unos argumentos y se me convenza que estoy
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equivocado, creo que lo honesto es reconocer el error. Pero
por lo menos estamos haciendo un debate amplio, en que
en cada momento surge una u otra gbservacién que si sirven
para mejorar la ley, yo creo que es uil CONCUTSO positive
que hace la Comision. Si fuesen para dafar la ley habria
que rechazarlos. .

Senor Ministro de Justicia:

—Una interpelacion para decirle esto, honorable Senador:
a2 mi me parece que como usted ha planteade la discusion
del proyecto es como légica y racionalmente debemos ha-
cerlo. -Plantear las dudas o las inquietudes que surjan en
relacion con alguino de los fenomenos o modalidades con-
templadas en el Decreto, y si usted nes lo permite o le pa-
rece, harer un didlogo pera con Ia intencién, con el desed
de ir clorificando esas dudas de parte y parte, porque como
usted bien lo dijo, pues al fin de cuentas leyes hechas por
hombres son defectuosas, no tienen por qué ser leyes per-
fectas, perc sf se van despejando las dudas que se van
planteando, ir ya considerands eso comao caso resuelto. _Por
ejemnplo, usted plantea tres inquitudes, me parece muy bien,
vo voy a intentar dar mi punto de vista sobre eso. Yo no
he confundido la circunstancia de mayor o menor peligro-
sidad que troe el articulo 36 con los atenuantes o Ics agra-
vantes del delito, que sen fendmenos distintos. Lo que yo
he dicho es que para juzgar las caracteristicas de un delito
la sancion imponihle a un delincuente, el Juez debe tener
en cuenta el articulo 36, que gradua la pena del minimo
al maximo. segin la mayor o menor peligrosidad revelada
psr el agente en forma gue estd aqui prevista. Por ejemplo,
poner en libertad al secuestrado, que e3 una de sus preocu-
paciones, esti considerada en el articulo 36 como circuns-
tancia de menor peligrosidad, que le permite al Juez poner
el minimum de la pena. Ahera, si lo que se quiere es que
no sea €l mimimum de la pena sino que se establezca como
circunstancia atenuante especial que permita poner todavia
menos del minimo. entonces podriamos examinar la conve-
niencia de esn, v scbre el particular yo me permito anotar
esto: que podemcs llegar a estimular esos secuestrns, a
volver esto del secuestro casi un juego, mantienen@ una
perscna 2 o 3 meses secuestrada y luego. por cualquier cir-
cunstancia, a veces independiente de la voluntad de Ics de-
lincuentes, no tienen el rescate, ponen en libertad al sujeto,
y entonces las consecuencias de ese delito quedan casi bo-
rradas porgue hay un atenuante que le permite_ al Juez
poner el minimum de la pena. Entonces eso no es facil pias-
merlo, yo ccmprendo la intencién, y la ley cubana lo esta—'
blece como atenuante, perc en los actuales momentos aqui
en Colombia, en que estamos enfrentando con todas lg.s
herramiertas disponibles del Estado, no me parece que s2iid
de pronto buena cesa establecer un atenuante para un ds-
litc que no lo tiene hoy. que no lo tenia cuanda no erva
grave, en el afo 36 o en el 40, cuando no era motivo c}e
preccupacicn de la sociedad celombiana, ese delito no tenia
ese alenuantz, ponérselo ahcra cuando el pais lo que espera
es precisammente una ley drastica, sobre el problema del se-
cuestro, puede ser una mala pelitica desde el punto_c}e vista
penal del Congreso. Eso como consideracién de politica.

Senador Hugo Escobar Sierra:

—Sefor Ministro: yo quierc, desde mi punto de vista, ha-
cer una pequecna observacion para no confundir les crite-
rics. Yo soy radical en cuanto hay que elevar con la maxima
severidad la pena del secueslro. Pero no soy indiferente a
la circunstancia atenusnte gue podia darse cuando se de-

vuelve con vida al secuestrado. Esc es, digo, para analisis,’

para estudio, no es una idea original ni propia, se aplica
en Cuba, pues también la trac Maggiore, para analizarla
en sus distintes aspectos. Pero en todo casc, yo si no puedo
compartir la concepcion del articulo del Decreto que leyo
el Senadar Garavilo Mufoz, segun la cual la devolucion
del secuesirado eliminaba el delito. Es sobre la base de que
se mantiene la entidad penal con una severa sancion y el
atenuante es un aspecto que estudiariamos.

Senor Ministro de Justicia: |

—Yo lo que quiers es ir precisando, es a ver si nos pone-
mos de acuerdo y luego el Senado decide. Para rematar es
csto: 1° Considerc que establecer una circunstancia ate-
nuante que seria nueva completamente en esta modalidad
delictuosa, que no Ja considerd cl legislador cuande esto no
constituia un delito grave, al establecerla hoy cuando csta-
mos luchando contra ezo puede ser inconveniente desde el
puntz de vista del poder de atricion de la pena. 2° En la
practica puede resultar inconveniente, en mi opinién, porque
el secuestrador puede sentirse amparade al final de su

aceién eriminal per una casi que impunidad o por una pena !

muy leve con el heche de poner en libertad al secuestraco,
puede tenerlo tres meses, cuando no obtienen el rescate
generalmenté, no por deseo de ellos sino por imposibilidad
de obtenerlo. porque ha habido casos de perscnas y fami-
lias colombianas que han tomado la decision de no pagar
rescate. Eso 1o tiene establecido como ley de la familia. Se-
cuestran a uno de los miembros de esa familin y a los tres
meses se cansaron de maltratar a ese seficr, de someterlo
a toda clase de privaciones, a 1os tres meses resolvieron que
va les va a caer encima la ley, y entonces lo sueltan para
que les apliquen la pena minima. Y en otros casos los
asesinan y entences es agravante. Estonces hay un concur-
so de delitos.

Senador Julio César Torrente:

—La observacion es muy lmportante. Usted esta tratando
de salvar el prestigio del Gobierno. Pero es esto: es que yo
censidero que tal como estan las penas, con la serie de agra-
valtes que tienen, qué secuestro no se comete por mis de
dcs o tres personas, coh personas disfrazadas, si se les apli-
cara la pena minima no habria algo que llevar a incitar
a los secuestradores a dejar en libertad al capturado. Yo
creo que es mas importante la vida de un secuestrado en
un momento dado que un prestigio o que quede bien sen-
tada la autoridad del Gobierno, cse es el afan mio y por
eso yo proponia que se supritniera la punicidad.

Senor Ministro de Justicia:

—%Yo le quiero aclarar esto: yo no estoy descartando, estoy
planteando con la honestidad y con el derecho que creo

tener unas inquietudes, unas dudas que me surgen sobre
esto. Si la Comision llega a la conclusion de que es bueno
poner esa causal de atenuante, pues yo hago esta reserva
y expongo mi criterio adverso a esto, lo creo inconveniente
desde el punto de vista de politica penal y también peligroso
desde el punto de vista practico. El Tiempo de retencién o
de secuestro, otra preocupacion del Senador Escobar Sierra.
para que se ponga esto como agravante. Entonces también
observo que ctra vez el articulo 36 del Codigo Penal trae
eso comge circunstancia de mayor peligrosidad, que le per-
mitiria poner al Juez el maximo de la pena en caso de que
se prolongue, pero. repito, si se considera que eso no es
suficiente, y que debe ponerse como agravante nueva, tam-
bién lo examinsmos. Lo que quiero es que vaysamos viendo
con tranquilidad, en un dialogo, como tiene que ser una
materia de esta clase, las dudas y esos aspectos que se pre-
sentan. Hemos dicho. pues. que los dos taxtzs en discusion
son comprensives del fendmeno. que no hay duda sokre la
gravedad mayor del aiticulo 2° la de] 3° son idénticos a
los textos que rigen desde el 3§. Si la Comision se prenun-
cia para agravar las penas, como ya verd el honorable Se-
nader Garavito Muboz, no es nada nueve ni nada insoélilo,
en el 57 estuvo vigente esta misma pena que ahora se pro-
pene, y antes hubo decretos que duplicaban las penas del
Ccdigo Penal, y entonces, peroc eso ya hoy no esta vigente,
y 1o que tratamos es de dar una ley permanents para
reemplazar el decreto legislativo y dejarlo como ley per-
manente. En todo caso, sujeto a lss chservaciones vy crilicas
y discusiones que aqui le pedamos hacer.

giendo la 1:30 p.m., la Presidencia concedio un receso
hasta las 3:00 p.m., para continusr con Ia sesion.

Reanudada la scsion siendo las 3:37 p.mi., se llamé a lista
y contestaron los siguicntes hcnorobles Senaderes:

Charris de la Hoz Saul, Escobar Sierra Hugo., Lozano
 Guerrero Libardo, Ramirez Francisco Eladio, Rodrigugz
IGcnzaIcz Joaquin, Sanchez Silva Alvaro, Torrente Julio Cé-
isar y Serrano Rueda Jaime.

En el transcurso de ln sesion se hicieren presentes los
hmonzrakles Senadores:
{ Bocanezra Hernando, Bula Hoyoes Germén, Burgos Puche

Benujamin, Garav.to Muiloz Hernando, Martinez de Jara-
‘millo H'lda, Nieto Rojas Jose Maria.

En relacién con el provecto en estudio, la Secretaria in-
,fcrmoé que en la sesion matinal estaba en discusion el ar-
ticulo 22, y en la continuacion hiciercn uso de la palabra:

Seftor Ministro de Justicia:

El tzrcer punto de inguictud que presentd el Senador Es-
coizar Sierra, relacicuiado con el problema cue se lc pueda
acarrear a las perscnas que paguch cl secuestro o que sir-
van de intermediario entre el secuestrador y los familiares
a2 la victima, digamos para pagar el rescate. Extrasesion
vo le comentaba al honorable Senador HEiscobar Sierra que
al vez no hay lugar a ese pioblema porque el complice
para que sea tal como lo define el Coadigo, requiere que
hnya previo conclerio, previo acuerdo, entre el intermed.ario
y los secuestradores, es decir, que €l intetmediario esté par-
ticipando en el delito ccmo complice y previe acuerdo o
concierto cen los secuestradores. En cse caso es complice
y se le castinn como tal. 8i no hoy ese previo concierto con
los secuestradores para consumar el delito de secuestro, no
se configura el fenémeno de complicidad. y no habria lugar
a cancicnar a esa perscna que simplemente, por metives que
el Codigo también define, ha propiciado o ha facilitado el
,rescate del secuestrado sin que él esté en ccmplicidad con
les secuestradores.

Senador Hugo Lscobar Sierra:

—Yo quisiera hacer una observacion rapida. A veces nos
apegamos mucho 2l tenor literal de las disposiciones, pero
en el caso concreto el intermediario, pariente o nz, del se
cucstrado, pues cnwra en primer cintacto y comunicacion
con los secuesiradores. Se ent'ende que se comunican entre
si, pero en forma directa. Estamos ahora en el aspecto deil
segundo elemento del aprcvechamiento de la utilidad inde-
bida. Hay la ccmunicacion directa personal tzlefonica. Eso
implica un concierto scbre la cuantia del rescate, que se
]vn a establecer. Si ademas sobre el momento, la oportuni-
"dad, las circunstancias de tiempo. lugar y mocdo para en-
tregar el dinero. Entonces hayv un aspecto que yn planteabs
jmfcrmalinente con el sefier Ministro, v es que en el ar-
ticulo 2°, a mi juicle, parque son dos delitos distintos los
rque se sehalan en esos articulos 22 y 3° del pliego de modi-
Ificaciones,‘, el articulo 2°, a mi juicio. el aspecto de la uti-
lidad de! apreovechamicnto es un elemento constitutive de
esa cntidad penal independiente del articulo 3%, y en ese
|momento, a mi juicio, surge per cse concielto ese contacts
que se estabiece para el mento y luego para la entrega del
. dinerg, un tipo de complicidad.

Pero el Ministrc aprecia que no hay el concierto. No lo
hay respecto al secuestrc niismo, le hay en respects a la
cuantia. Pero por otro lado yo diria que para no dilatar
esto, que de pronto se nos vuelva una discusion bizantina
porque cn el fondo estamcs de acuerdo, si todes entende-
en el caso concreto el mtermediario, pariente o no, del se-
mediario. Mi preocupacion es que dentro de las normas
vigentes podrian deducirse, por ejemple, por lo menos hay
encubrimiente si no hay una complicidad, porque ahi si no
se necesita el concierto previo, que es la tesis bdsica del
Ministro. Que ocurre que el que tiene conocimiento de un
ilicito tiene que informarlo a la autoridad. yo estoy en
conocimiento de que eslcs sefiores cometlercn el ilicito, de
que ellos son los responsables, se comunican conmigo, es-
tamos en trato para entrepar el valor del rescate y diseuti-
mos el rescate. Mi obligacion crimigénea antz el Estado
v la sociedad es avisarle: estos sefiores fulano v sutano, con
quienes me he visto y me estoy viendo, son los de la cosa.
Entonces yo guardo esa reserva, ocultc esos hechos de que
soy protagonista, y entonces la autoridad no puede llegar
a establecer la aprehension de los secuestradores poraue yo
que soy el que me comunico con ellos por el interés de la
vida del secuestrado, pues no doy la informacién corres-
pondiente.

En todo caso me parece que en definitiva lo que ocu-
rre es que nosotros estamos de acuerdo para entender y
apreciar que no hay penalidad y estamos en una discusion,

puede ser técnica o académica o bizantina, sobre si hay
coautoria o no hay, o si hay complicidad o no. Entonces
me parece que si enfre nosotros mismos se nos presentan
esas diferencias de criterio, por qué no decir claramente
si estamos de acuerdo en que 1o hay penalidad, que en ese
caso no existe la penalidad o que esa es una causal de jus-
tificacion o lo que se exime de responsabilidad, 1o que sea.
Es decir, estamos de acuerds con el concepto. En la apre-
cincion juridica probablemente es donde hay unos distingos
en que no coincidimos, pero los articulos 199 y 200 del Co-
digo Penal, pues scbre todo establecen que no -se necesita
cl concepto previo.

Senor Ministro de Justicia:

—Honorable Senador: vamos a ver si nos entendemos. En
primer lugar la ley no considera delito ¢l pago del rescate,
pagar la suma solicitada.

Senador Alvaro Sanchez Silva:

—Es el articulo 200 el que tracria problemas. Porque ha-
bla de asegurar el producto del delito, ns de encubrimiento
sino del delite principal que se encubre: “el que fuera de
los casos de concurso en el delito ccultare o ayudare a
ocultar o asegurar el producto o fruto del mismo. o com-
pare o extendiera a sabiendas de su procedencia incurrird
en prision de se's nieses de prisién”. De manera que en-
tonces en el caso gue plantea el Senador Esccbal Sierra
si se encontlraria este tinro de encubriimiento.

Senor Ministro de Justicia:

—Es que no debe hacerla, por qué se va a prestar a ayvu-
dar a lss secuectradores a ocultar el producto del dclito.

Senador Alvaro Sanchez Siiva:
—Entouces el criterio no es que no haya juridicamente
infraccién penal sinc de que si la hay.

Senor Ministro de Justicia:

—Es que son dos cosas distintas, honcrable Senador. Es
el hecho que estid inquietande aqui a algunos Senadores
s que sc pueda considerar complice a la persona. que Je
sirva a los familiares del secucstrado para pagar el rescate.
Ahi no hay complicidad. Y cntonces si es un pariente, no
hay caso porque la ley no oblign a declarar, ns hay lugar
a €50, si es un pariente de la viztima. El 202 lo exoncra.
No incurre en del.to de encubrimiento, perc es que el fe-
nomeno de escubrimiento es distinto del de la complicidad.
Entonces vamos a entendernos. Porque el peligre ccmo ini-
cialmente se inicid a la inquietud, el peligro de consagraria,
era que pudiern esa norma establecer la impunidad de las
personas que si actuaran como complices, porque es que

mtermediario de los familiares. y en ese caso no es com-
plice. 0 puede ser intermediario de los secuestradores y en

que mal puede ser céomplice de un delito iniposible.
Senador Julio César Terrente:

—Yo qulero, con la venia de la Presidencia, que se me
rermita hacer una observacion. Yo estcy en principio de
acucrdo con la tesis del honorable Senador Escobar Sierra.
Yo anotaba que el articulo 202 solucionaha el probleha en
cuanto a los [amiliares. La noima, muy clara, dice: “los
casos previstos en Ics articulos anteriores...”. Se esta re-
{iriendo al encubrimiento y a la receptacion. “No habra res-

la libertad c el honor de un pariente dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad”. Pero lo que plan-
tea el honorable Senador Escchar Sierra no es el del pariente

vicio sirve de correo. no en el sentido de que hoblan los
1t;11|au.cs, de correo como coparticipe, sino de quien lleva
la noticia ¢ gquien lleva la oferta de pago. Entonces yo creo

modificaziones de una manera fria y debatida; de que tam-
bién se colocara en esa situacién. porque yo creo que si no
se 1nodifica, un tercero si incurre en encubrimiento. Y la
jurisprudencia es clara porque ese tercero de buena fe esta
prestandole a los secuestradores los medios para eludir Ia
accién de la justicia, De manera gue sf es pertinente la
chservacion del Senadzr Hugo Escobar Sierra.

Senor Ministro de Justicia:

—_El peligro de eso es que podemos consagrar ahi es un
delito que puede llegar a ser un delito centra la adminis-

patrocinandc de una manera, es decir, generalizando el caso
del encubrimiente. Porque es que ahi se pueden presentar
figuras muy complicadas. El intermediario puede serio de
los secuestradcres, y obligar a los familiares a que digan
que ellos Io estan utilizando, por ejemplo, ahi habria un

estariamos patrocinando aqui una violacion de las normas

ber de un ciudadano que presta ese servicio, y por ese hecho
no ccmete delite, es luego si es requerido, denunciar a la
persona a quien €l le entregd el rescgtz. Yo creo que esa
es una cooperacion ciudadana obligatoria con la adminis-
tracion de justicia.

Senador Jaine Serrano Rueda:

-—Si el fin propuesto por el delincuente es el de cbtener
un provecho, por qué va a mantenerse callada la ley frente

esta dentro de lcs vinculos naturales de consanguinidad o
afinidad que le justitiquen en su accion de defender a un
familiar, cuya libertad esta perdida. Yo no veo la inconve-

Cuando se trata de un familiar esta muy bien. Y esa la
consagra el Cédigo.

Senador Julio César Torrente:
en un momento dado estos rasgos de n:cbleza para salvar

la vida de un secuestrado. Entonces la posicién del hono-
rable Senador IEscobar Sierra es légica. Es dec’r, probado

de que se obro por esos motivos nobles y altruistas, asi sea ”

consabilidad si el que incurriere en eilo le hace para salvar

contra la administracion de justicia. Ahora, yo creo, el de-

ahi pueden ocurrir dos cosas en el Intermediario. Puede ser .

ese caso si es complice. En eso estamos de acuerdo. Enton- -
ces el page del rescate por si mismo no es delito, de manera -

sno el de terceros, que por amistad y por prestar un ser- -

que valdria la pena ya que se va a hacer una serie de -

tracion ae justicia. Y si lo evoneramos entoncses estamos -

caso de intermediario oculto por los propios interesadzs y -

a quien colabora nara la obtencion de ese provecho. Si no.

niencia de la disposicion cuando se trata de un tercero. -

—A la gente no se le puede impedir que actie y que tenga '
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un tercers, no podemos someterlo a la pena de que lo san-
cionemos por encubridor. De manera que la modificacion
se me hace que es, desde un punto de vista juridico, ne-
cesaria. Porque si no mientras tanto el tercero esta incu-
rriendo en el delito de encubrimiento, cuando menos.

Senador Hugo Escobar Sierra: i

—Sefior Ministro: yo quisiera en heonor a la verdad, porque
creo que esto en la medida en que no lo expresa, con fran-
queza total, casi con crudeza, se entiende mejor. Lo que
yo he expresado no es ni siquiera una originalidad ni es
obra de la sutileza de la imaginacion. Es que yo tengo un
caso concreto de una persona que intervino en esos me-
nesteres sin que tenga esos vinculos de consanguinidad o
afinidad que sefiale el Cédigo, y yo me pongo a imaginar,
ahi si, que dentro de este mecanismo legal vigente esa inves-
tigacién pudiera prosperar porque se romperia la marafia
de Ia oscuridad y la impunidad, ese seiisr tendria que ir a
la, carcel, no entiendo.

Senador Jaime Serrano Rueda:

—Si la intencién de él es colaborar o encubrir, ayudar
"a los secuestradores en su ocultamiento de la justicia, es
delito de encubrimiento. Si la intencién es ayudar a la vic-
tima, no es delito de encubrimiento.

Senador Hugo Escgbar Sierra:

—Perz, honarable Senador, por qué nos confundimos, si
es una cosa clara: el tercero intermediario se pone en co-
municacién, directa o indirecta, pero en ccmunicaciéon con
los secuestradores. discute con ellos el monto del rescate,
ya esta alli contribuyendo a formar uno de los elementos
constitutivos del ilicito de que trata el articulo 29. Discute
con ellos, establece definitivamente el monto, y luego el
modo cormo se va a entregar, por ejemplo, el dinerd, las cir-
cunstancias de tiempo, lugar y modo; su obligacién primi-
genia, de acuerdo ccn las normas nuestras, es denunciar a
Ia autoridad para que eslos sehores sean aprehendidos y
sean juzgades de acuerdo con nuestras leyes penales, En
ese momento €l estd amparando a los secuestradores de la
autorid para que no puedan ser aprehendidos. Ahi hay un
tipo de colaboracién directa o indirecta, puede estar movido
de los mejores propositos pero la colaberacién es inequi-
voca. El resultado es que la autoridad no puede llegar ante
el secuestrador, si hay un cludadanc gue sabe quién es el
secuestrador y donde esta y donde lo puede localizar la
autoridad. Ese es el problema. Desde luego también tengo
que ser consciente para afirmar que es un asunto complejo

pero que si vale la pena, ya que estammos haciendo una le- |

gislacion de tipo permanente scbre el secuestro, gue nos
preocupemos de estd. Yo observé inicialmente gue la ten-
dencia mas ¢ mienos natural entre nosotros era admitir que
en esc caso no debiera existir una penalidad, entendi eso.

Si estamos de acuerdo no es sinc buscar la férmula, pero
yo quiero agregar algo mas, no me gusta que corramos el
riesgo de las discusiones bizantinas; sobre estos puntos nue-
vos que estin surgiendo en el debate 5§ podria, desde-
luego, ya por la Presidencia nombrar una_subcomision que
podria integrar el sefior Ministro, el ponente y otros Sena-
dores, yo me excusaria, podria, por ejemplo, el Senador
Libardo Lozano, que tiene un gran criterio que todos res-
petamos y admiramos, que estudien estos puntos nueves a
ver si evidentemente se encuentran unas férmulas y sobre
aquellos puntos en los que no hay discusién-porque estamos
entendidos, los aspectos del hurto, del robo, etc., podamos
ir avanzando, por ejemplo, aprobando esas disposiciones,
las que nos congregan en una unidad y unas normas que
todos estamos de acuerdo. Entonces ganemos tiempo, apro-
bemos esas normas, y sobre estos puntos nuevos que se
han sugerido, sefior ponente y sefior Presidente, decia yo
nombrar una subcomision, integrada por el Ministro, el po-
nente y otros Senadores, y2 indicaba al Senador Lozano
Guerrero, para ver si encuentran unas férmulas que nos
satisfagan. Y ganamos un poco en la actividad de la Co-
mision, porque sobre estos temas podemos estar hasta va-
rios dias discutiends si no buscamos una férmula que nos
lleve a un acuerdo.

Sefior Ministro de Justicia:

—Entonces seria fratandolo deniro del fenémeno de en-
cuhrimiento, y ya estamos de acuerdo en que no se presenta
el caso de complicidad.

Senadeor Hugo Escobar Sierra:

—Yo he diche que no sty dogmatico, y cuando sugiero
una comigién me atengo al acuerdo de la Comisién. Yo no
tengo un criterio muy propio y personal, que veo que no es
aceptado entonces no insisto. Si la férmula es poar el encu-
brimiento, pues muy bien, cualquier férmula que por lo
menos redima nuestra conciencia de una injusticia grave
como seria ésfa, comd yo la aprecio.

Senador Alvaro Sanchez Silva:

—Yo creo que si es conveniente, sefior Presidente, de
avanzar de manera practica en el tramite de este proyecto.
Desde luego, a mi no me hace mayor fuerza la considera-
ci6én de que esto ya venia asi en el Cddigo, de gue en 1969
se cometio un error o se incurrié en un acierto, porque yo
considero que el papel del Congreso, mas que legislar, con-
siste en legislar bien, y si ademas del caracter de congre-
sista una persona, un parlamentaric tiene otro caracter de
tipo profesional, entonces mal puede con su voto apresurar
la aprobacion de normas incempletas, de normas peligrosas,
con las cuales realmente no se puede estar satisfecho ni
como congresista ni coms abogado en este caso. Me hacen
fuerza otras consideraciones como estas: la existencia de
la Comisién que esta empefiada en la revision del Cddigo
Penal. Con omision a la que anotd le falta, no sé si esté
mal informado. un elemento basico para hacer viable la
iniciativa de reformar el Cédigo Penal, que es la represen-
tacién del Congreso cn esa Comision.

Usted comprende, senor Ministro, que si de esa Comisién
forman parte dos juristas, por ejemplo, uno de las Comi-
siones Primera de Camara y Senado, ese proyecto ha ade-
lantado muche en su aprobaciéon y adopcidn. Pero si al
Congreso le traen la obra de unos caballeros, seguramente
Jos juristas mas importantes que tiene el pais, pero que
seguramente, como se lo anotaba yo anoche a sus distin-

| guidos colaboradores, no han ejercido, por ejemplo, la pro-
i fesién nunca, o no conocen Io que es la administracion de
justicia en provincia, vamos a fener un estatuto extraordi-
nariamente importanie pero no para este pais colombiano
ni para la provincia colombiana. Si esa Comisién trabaja
adecuadamente todcs estos problemas y todas las incon-
gruencias que se encuentran en el Cédigo Penal pueden ser
superadas en un término relativamente breve. De otro lado
me doy cuenta de que es dificil establecer textos que con-
sagren las excepciones anotadas por el Senador Iscobar
Sierra y la anstada por mi en la sesion de ayer. Sin em-
bargo el Codigo Penal contiene numerosas excepciones y
disposiciones de este tipo sobre eximencia de responsabilidad.

Ayer nos referiamos al articulo. me parece que el 382,
sohre el homicidio cometido en determinadas personas y
circunstancias, en que se puede inclusive eximir de respon-
sabilidad y aplicar el perddén judicial. En lzs mismos tér-
minos se expresa, por ejemplo, en relacién con delitos con-
tra la propiedad lcs articulos 430 y 431. El 430 dice: “gueda
eximido de responsabilidad”. Aqui ya no tendriamos que
acudir al atenuante sino a la eximencia de responsabilidad
simplémente, “queda eximido de responsabilidad el que eje-
cute cualquier delito contra la propiedad llevado npor apre-
miante necesidad de proveer a su subsistencia o vestido”.
Bs el hurto famélico, .

Entre otras cosas es una disposicidon sumamente curiosa
perque obligan al indigente a estar robando todcs los dias
para no incurrir en sancién penal, porque tiene que con-
cretarse a tomar unicamente lo que necesita para no mo-
rirse de hambre en cada momento. El articulo 431 también
dice: “tampoco serda responsable, sin perjuicio de las san-
ciones civiles respectivas, el que cometa alguno de los he-
chos de que trata.este titulo, en perjuicic del conyuge 10
separadd legalmente, de un ascendiente o descendiente, etcé-
tera...”. De manera que o es extrafio este procedimiento
en el Cdédigo Penal.

—Yo 'estoy de acuerdo con el seflor Ministro en que en
términos generales no se presenta complicidad en el caso
del cerrec de la familia, no de los secuestradores, para fa-
,cilitar el rescate. No se presenta complizidad en delito de
' sceuestro pero si puede presentarse el delito de encubri-
miento, en las modalidades previstas en el articulo 200.
. Entonces, creo yo, que si se justificaria ‘ampliamente tail
1 vez por unza revision de los articulos constitucionales y del
iCédigo que eximen de responsabilidad determinadas acti-
| tudes en tratandose de determinados paventescos; si se jus-
tifica, repito, una-eximencia de respznsabilidad en estos
;casos que podria ser, inclusive, una disposicion transitoria.
'Y tomada en otra forma distinta a la cuestion legal. Yo
'anotaba también como el pais se esta acostumbrando a que
ise legisle para décadas, con motivo de fendémenos gue pue-
den ser pasajercs, muy pasajeros. Nosstros tenemos hoy,
I'por ejemplo, €l fendmeno del secuestro, y también lo han
tenido otros paises, como el caso del Uruguay, donde hace
dias no vemos en la prensa que ocutrra ningilin secuestro.

De manera que son fenomencs epidémicos en una socie-
dad, en un Estado, pero que pasan; sin embargo, legislamos
con el criterio de que quede para la vida. En el mismo
sentido o la misma observacién podria hacerse a la pro-
puesta del Senador Torrente, en el sentido de que se esta-
blezca un atenuante cuando haya la devolucién del secues-
trado en un determinado lapsa. Yo cres que puede ser justo,
equitativo, mas que todo es una gran ayuda para que de-
vuelvan vivos a los actuales secuestrados. Pero creo que
serian medidas que un Gobierno, el colombiano, con base
en normas constitucionales y legales que existen actual-
mente con base en el estadc de sitio, pueda proferirlas en
un momento determinado. En la misma forma en que se
adopté el texlo que nos leyé el Decreto 250 del afo 57, el
honorable Senador Garavito Mufoz, pers no creo conve-
niente, que en eso estoy .de aciiterdo con el sefior Ministro,
en que se consagre esa atenuante para ese delito de se-
cuestro de manera permanente en el Coédigo Penal. Puede
ser conveniente en un momento determinado, eso quedaria
al criterio del Gobierno.

Y nosotros, con base en las autorizaciones constituciona-
les que tiene, en el caso de que no se logre llegar a unas
féormulas que recojan el criterio o los puntos anotados por
el honorable Senador Escobar Sierra, a los cuales agregaria
vo el que discutimes ayer, entonces yo le propondria a la
Comision que se deje como criterio muy claro de la Comi-
si6bn Primera Constitucional Permanente los criterios.que
aqui se han expresado, consistentes, por ejemplo, en que no
hay delito de secuestro en los casos que estudidbamos en
el dia de ayer. Por ejemplo, que no hay complicidad o no
es complice del delito de secuestro el pariente que ayuda
al rescate, Esos serian criterios, y otros sobre estos mismos
puntos que debieran quedar perfectamente claros en las
actas, entre otras cosas, para ver si restablecemos esa fuente
del derecho que es la voluntad de legislador, que ha ido
desapareciendo precisamente por la costumbre de aprohar
proyectos importantes sin el debids estudio. '

Senador Hernando Garavito Mufcz:

—En ese mismo texto del célebre Decrets 250 dice tam-
bién que seran sancionadas de dos a cinco afios las perso-
nas que no den razon. donde estan los posihles delincuentes.
Entonces con mayor razdn si lss familiares que van a pagar
el rescate saben doénde estan caerian en el encubrimiento.

Sefior Ministre de Justicia: ]

—Yo le quiero aclarar al honorable Senador Sinchez Sil-
va, si me permite. Yo en ningin momento ni he oido a
ninguno de los Senadores de la Comisién ni al psnente, he-
mos dicho que no sea posible establecer en la ley las ex-
cepciones o circunstancias que se han expuesto aqui. Lo
que hemos discutido es la conveniencia o inconveniencia de
establecerla, (ue en todas estas cosas son materias esencial-
mente cintrovertibles, pero que si se llega a la conclusidn
de que se deben establecer, pues-se establecen,

Senador Alvaro Sanchez Silva: .

—Ala iba yo, sefior Ministro. Tenemos, por ejemplo, ya
més ¢ menos definido un criterio o varios criterias sobre la
reircunstancia de que sea devuelto el secuesirado. Yo en

!

Sierra, en que se nombre la subcomision y que esa sub-
comisién defina si eso puede quedar como atenuante o no,
o si es mejor, como lo creo yo, que esa modalidad o ese ate-
nuante pueda decretarlo el Gobierno en un momento de-
terminado, con hase en las facultades constitucionales que
tiene, previa declaratloria del estado de sitio. Es que el pro-
blema del atenuante consiste en esto, en eso yo cstoy com-
pletamenie de acuerdo con el Ministro, en que es muy difi-
¢il establecer como se praodujo la reaparicion del secuestrado,
en primer término, ¥ en segunde término, que eso realmen-
te en este momento golpea la opinién publica. La c¢pinién
publica cn este momento esta pendiente de que se sancione
ejemplarmente a los secuestradores. De otro lado, repito,
estos scn fendmenos epidemiolégicos. Esto de los secuestros
tiene que pasar como paso en Uruguay, como ha pasado
la pirateria aérea, entonces no se justifica, si estamos de
acuerdo en gue es un delito de lo mas vil, que se puede co-
meter el delito del secuestro, fijarle atenuantes. En la nor-
ma (e va a guedar ¢smo norma vigente para muchos aiios
en el Cadigo Penal. Entonces la Comisién decidiria entre
la propuesta por el honorable Senador Torrente, entre la
propuesta del Senador Escobar Sierra, que es diferente, y
entre la propuesta mia, que consiste en no consagrar el ate-
nuante. N creo que sca viable consagrar en una férmula
literaria lo relacionade ccn la complicidad, porque llegaria--
mos a lo que se anotaba ayer en relacién con €l caso de
lo que podria llamarse secuestro en menores de edad por
mativos de familia o disputas familiares. No pzsdriamos en
el Cdédigo establecer cuando nu hay complicidad. De ma-
nera que a ese respecto yo propondria. es el otro punio
tacado por el Senador Escobar Sierra, yo propondria que
eso se deje como un criterio de la Comisién en las actas
y cambiar el tema de la complicidad para ccnsagrar la no
responsabilidad, en el caso del articulo 200 del Coédigo Penal
sobre encubrimients y en casos muy concretos, si la sub-
comision llega a un texto aceptable por la Comisién.

El otro punlo que planteaha el honorable Senador Escobar
Sierra era el término para la revolucién del secuestrado,
que me parece a mi gue queda involucrado en el primero
que tratamcs. En relacion con el tema que se planteaba
ayer, cred posible que si se llega a una férmula literal so-
bre la no responsabilidad como encubridor del pariente que
ayuda, en eso si habria que delimitar muy bien las gentes
que estan en capacidad de arovecharse de esa norma, si
se consagra la no responsahilidad por encubrimiento del
parierite en delerminado grado, o de terceros, se pcdria
pensar que actuie en determinadas circunstancias, a la re-
cuperacién del secuestrado con bhase en el pago del rescate
y que, desde-luego, no sea cémplice, entonces 1o vea yo
por qué no se pueda llegar a una formula similar en rela-
cién con el problema que se planteaba ayer.

Esa es la sintesis de mi intervencién en relacién con el
punts relacionado con el secuestro. En ese orden de ideas
yo propondria que se aprueben los articulos que ng tienen
prchlema, como son los de robo. Anuncioc mi discrepancia
con elaument> de pena para el homicidio voluntario. Yo
pediria que se vote por separado y se le dé su discusién
cportunamenie. Ahora, como vamos a atenernos a lo que
diga la subcomisién, pues entonces de una vez podriamos
adoptar como norma si la subcomisién no considera con-
veniente consagral estos puntos, entonces se deje muy cla-
ramente en las actas cudl es el criterio de la Comisién
al expedir estos textos legales que modjfican ctros del Co-
digo Penal. Pero de todas méineras creo yo que es impor-
tange que avancemos practicamente en el tramite del pro-
yecto.

Senador Francisco Eladio Ramirez: ’

—Quiero preguntarle al Senador Bocanegra si él desea
hablar, porque esta manana pidié la palabra y no- hubs
campo de concedérsela,

Senador Hernando Bocanegra:

—Resulta que oyendo yo estas discusiones sobre el se-
cuestrs me velvi a transportar a los claustros de la Uni-
versidad Nacional. Aqui no se ha oido sino exposiciones de
profesores del Derecho Penal. (Quién es el que ha hablado
mejor? No se sabe. Ha sido una carrera extraordinaria de
la inteligencia sobre las exposiciones del secuestro. La filo-
sofia sobre el dereche penal, se ha hablado de las doctrinas
de la Corte, de la jurisprudencia en general en una escuela
ptblica, en donde todo el mundo presenta casos especiales.
La casuistica ha sido lo fundamental en estas discusiones,
cada Senador quiere que se lleve a cabo la refcrma, se vote
el proyecto presentado por el Gobierno, estampando el ca-
sitd especial que tiene cada Senador en su provincia y han
dejado a un lado las cuestiones fundamentales del derecho
penal. Todo el mundo quiere que se legisle para casos es-
peciales y hemos dejado a un lado la legislacion, teniendo
en cuenta los principios del derecho penal. Nos hemos en-
frascado en la discusién de qué es el secuestro, en qué
consiste. Si a un padre de familia le dictan una sentencia
judicial y 1o obligan a que devuelva el nific a la madre,
porque eg la que tiene, de acuerdo con las leyes colombianas,
la guarcfa de sus hijos. no lo devuelve, y se trata de un
caso de secuestro o se trata de estos fendémenos juridicos.
Yo pienso que lo gue queremos o io que quiere la maysoria
de la Comision, o algunos miembros de la Comisién, es que
le resolvamos a los Jueces todos los casos que van a tener
cuando traten de aplicar la reforma que presenta el Go-
kierno sobre el secuestro.

Nosotros no podemos detenernos en estas cosas tan ca-
suisticas. Por eso yo pensaba esta mafiana que después de
ocho o diez horas de discutir sobre 13 mismo, solizitarle al
Presidente de 1a Comisién que se declare la suficienie ilus-
tracion sobre este tema que va toeé a su fin. Estamos sa-
turados de esta discusion, ya todo el mundo sabe dema-
siado en qué consiste el secuestro, en casos esepciales, qué
quieren en cada caso cuando devuelvan al secuestrado y
a determinadas horas va no se puede sancionar con el deli-
to del secuestro, ya tienen que rebajarle la pena. Yo no
entiendo que asi se pueda legislar. Se legisla para el casa
general, ¥ los Jueces son los que van a decir en un momento
dado cémo se debe interpretar en este caso, en este otro
7 en el de mas alla. Pcr lo tanto yo solicito muy respetuosa-

eso estaria de acuerds con el honorable Senador Escobar !mente al sefior Presidente que le prezunte a la Comisién si
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se declara suficientemente ilustrada sobre lo que se discute
después de ocho horas de discusion, y al fin y al cabo no
sé cual es el articulo que se estd discutiendo. Estamos en el
segundo hace ocho o diez horas y no. vamos a llegar nunca

al tercero, de tal manera que yo solicito muy respetuosa-,

mente, senior Presidente, que le pida a la Comisién si estd
de acuerdo con la suficiente ilustraciéon y votemos el ar-
ticulo 29, que va todo el mundo esta saturado de esta dis-
cusién. Sefior Presidente: yo solicito la suficiente ilustra-
cion del articulo que se estd discutiendo.

Seflor Ministro de Justicia:

—Apreciando mucho las razones del Senador Bocanegra,
yo preferiria, sefior Presidente, que no se pronunciara la
Comisién sobre la suficiente ilustracién en un proyecto de
esta naturaleza, que yo creo que es preferible agotar el
examen del prcyecto y llegar a la conviceién a los Senado-
res que tienen dudas sobre su articulado, y sacar de aqui
una ley que lleve el consenso.de toda la Comisién. Pero
si le pediria al sefior Presidente que la subcomision que
parece que va a designar para estudiar las observaciones
esté copstituida por lgs Senadores que las han expuesto,
porque yo creo, por ejemplo, que el ponente, segin lo que
he escuchado, el honorable Senador Lozano Guerrero tam-
bién y yo, obviamente, no compartimos en su totalidad las
inquietudes presentadas. Ccnsideramos gue no sen conve-
nientes, que no. son viables,'en fin} y ya lo. que queda es

recoger en un proyecto de texto esas inquietudes, que si

me parece que debe estar a cargo de los Senadores que las
tienen y de los reparos que le han hecho al proyecto los
Senadores Escobar Sierra, Sanchez Silva y Torrente. Creo
qgue ellos constituyen una subcomision y que nos presénten
aqui ese proyecto de texto. Repito, pues, yo no soy dog-
matico en esto, ni descarto 1a posibilidad de que se llegue
a una. conclusién positiva en eso, perc para ser practicos,
yo no me veo redactando esto y tal vez tampoco el ponente,
entonces los Senadores que tienen el enfoque a las situa-
ciones que han presentado, .yo. creo que deben producirlas
en un proyecto de texto.

Senador Hugo Escobar Sierra:

—Yo quiero hacer una aclaracién: aqui nadie ha soste-
nido que si el secuestrador es devuelto con vida, en ese
caso se exima de responsabilidad a los secuestradores, no
he dicho eso. Por el contrario, yo lo que he estado exigiendo
es una penalidad mayor, quielro que quede esta aclaracion
para el acta. Hice eco de que tanto Maggiore y el sefior Mi-
nistro dice que en la legislacién cubana también, y que yo
no la conozco, se estima en esos casos como un atenuante.

- Aqui tampoco podemos venir de borregos a aprobar con
la ley del pupitrazo todos los proyectcs que nos traigan,
asi estén de la fuente altisima del Gobierno; mas aun,
cuando unc estd de acuerdo con la esencia del proyecto.
Me parece gue es una falta de consideracién entre los mis-
mos Senadores, porque si.no podemos intervenir.y si no
podemos expcner nuesiros criterios, pues en realidad de
verdad sobia la Comision. Yo quiero hacer ‘esa exposicién
muy categérica para que ccnste en el acta. Ahora, si las
inquietudes que uno propone con el mejor espiritu de lograr
una legislacién que a medida de lo posible sea lo mas per-
fecto dentro de nuestra concepcion de los problemas, mo-
lesta a algunos, pues -también se puede prescindir de esto,
los que quieran votar ya,.pues votan y apruekan, y en lo
sucesivo podemos eliminar ‘el primer debate M simplemente
empezamos la discusién ya con la votacién misma y gana-
mos tiempo, v asi legislamos mucho mas rapido. Asi que
vo no tengo inteyés en la Comision ni en participar en ella,
ni mucho menos, yo cumplo con un deber de conciencia
exponiendo mi criterio como abogado y ciudadano.

Seiftor Ministro de Justicia:

—Sefior Senador: para que también -quede muy claro en
el acta y no vaya a haber duda alguna sobre cualquier
diferencia que usted trate de dejar en el acta, yo me opuse
primero que usted a que se declarara la suficiente ilustra-
cién. No he pretendido en ningun momento que la Comisién
vote a pupitrazos, el proyecto que ha traido:el Gobierno. He
dicho con teda henestidad mental que no' participo de las
inquietudes que Su Sefioria ha expuesto, y que me parece
que lo racional ¥ humano es gque -el proyecto de texto que
recoja esas inquietudes se le encomiende a las personas que
las tienen.

Senador Alvaro Sanchez Silva:

—Que se nombre una subcomisién no tnicamente para
tedactar esto sino para que estudien el punto en primer tér-
mino y digan si es conveniente o no adoptarlas en el texto
de este proyecto, y que si esa subcomision se pone de acuer-
do en que si debe acogerse una u otra entonces redacte el
texto correspondiente, si ,5e pone de acuerdo, y que nos-
otros nos atenemos a lo que diga esa subcomisién. De ma-
nera que no es Unicamente para redactar el texto sino ba-
sicamente para definir si hay lugar a tener en cuenta o no
esas observaciones. En eso si me parece gue el sefior Mi-
nistro, que tiene un cmterlo claro, debe intervenir.

Sefior’ Ministro de Justmla

—Transigimos asi, pero que participen de la comlsmn
ustedes. N

Senador Libardo Lozano Guerrero:

—A mi =i me gustaria, como alguna vez que se nombré
una subcomisién aqui, que quedo al fin con la mision de
estudiar a todo lo ancho y lo largo de la historia del pais
los problemas juridicos, que no cayéramos otra vez en una
trampa de esa naturaleza. A mi me gustaria que se preci-
sara por la Presidencia cuil es el objeto de la Comisién,
cuiles son los puntos concretos sobre los cuales vamos a
tratar, En otra forma estamos pretermitiendo, inclusive, al
p10p10 ponente.

Senadecr Hugo Escobar Sierra

—Est4 muy claro, si se me permit'e la libertad. Se ha
dicho que la subcomision esta Unica y exclusivamente para
estudiar las insinuaciones o-iniciativas que se han pro-
puesto, que estan muy concretas, no son mas de tres,
a ver si se acogen o no, si_se encuentran razonables o ng,
como es el -aspecto, por ejemplo, del -atenuante, el aspecto
de la complicidad o encubumlento y el otlo aspecto el ate-

i i 1o BN - . B

nuante cuandp el secuestrade es. devuelto con vida. No es
mas que eso, Creo que sobre los demas puntes hay un con-
cierto que no ha habido problemas en la Cormisién. Podria-~
mos, diria yo, entrar a votar los articulos que no tienen
pxoblema y la subcomisién nos informe mafiana, que esto
tampcco es para prolongallo Pero yo creo que podemos se-
guir ahorita la sesion con los articulos que no tienen obje-
cién y que puden aprobarse.

Senador Sauil Charris de Ja Hgz:

. —No sabemos cudl es el criterio que va a adoptar la sub-
comisién. Desde el momento que hace’ parte de un solo
cuerpo, lo logico es esperar el resultado de la subcomision
para que entremos a la discusién, y no vayamos a aprobar
cosas que de pronto tengamos que volver a discutir, :

Senador Jaime Serrano Rueda:

—E1 Senador Sanchez Silva ha plopuesto que debatamos
los articulos 7o, 99,.10 y 11, xehmonadas con homicidio,
asesinato, hurt:o robo aglavamon de rYobo, atenuacion del
hurte. Salgamos de eso, sefior Presidente.

De los didlogos sostenidos en el estudio al articulo 2° del
pliego de modificaciones, 1la Comision resolvid la integl acion
de la. s1gulente subcomisidn, para que en la sesién del dia
jueves presentara un anteproyecto de articulo, en el cual se
recogieran:los distintos puntos expuestcs en la presente re-
unién, honorables Senadores Hugo Escobar Sierra, Julio
Ceésar Torrente, Alvaro Sanchez Silva, Jaime Seuano Rue-
da y el sefior Ministro de Justicia, doctm Miguel Escobar
Méndez.

En la continuacién del es_tudlo de este proyecto la Co-
misién considerd que se estudiara el articulo 5° del pliegc
de modificaciones, que al parecer no tendria mayores ob-
jeciones, y después de ser leido por la Secretaria hicieron
uso de la palabra los honorables Senadores:

Senador Alvarc Sanchez Siiva:

—Yo dije que me iba a referir a este punto para anunciar
mi voto negativo a este articulo. Yo no considero que se
justifigue el aumento de la pena minima para. el delito de
homicidio. Hemos estado de acuerdo aqui, !> ha explicado
con lujo de detalles el Senador Escobar Sierra que normal-
mente el homicida voluntario es un delincuente ocasional.
Parece suficiente una sancion de ocho afios como pena
minima para ese delincuente ccasional, que no reviste ma-
yor peligrosidad; desde luego, teniendo en cuenta también
que el margen que da la norma vigente de ocho a catorce
afics, tenidas en cuenta. las circunstancias de mayor peli-
grosidad, ese margen da suficiente juego a los Jueces para
que se tengan en cuenta precisamente esas circunstancias
de mayor peligrosidad. Yo considero suficientes ocho afics
como ‘hena minima de presidio para este delito. .

Nc le veo tampecco mayor importancia a la nueva dispo-
siciébn en el sentido de que vayamos a disminuir los ho-
micidics voluntarios, generalmente producidos por el alcohol
0 a consecuencia de rifias, con el aumento de dos afios de
privacion de la libertad para delincuentes ocasionales, quie-
nes realmente nc van a ‘ser los que van a sufrir por lo
menos de manera exclusiva la sancién que consiste en la
privacién de la libertad, sino béasicamente la familia. Yo
no estoy de acuerdo con las tesis extremas de que la pena-
lidad o las penas graves disminuyan los delitos, como tam-
poco en aquello de que Unicamente debe fenerse en cuenta
la. peligrosidad de la gentz que comete un delitc. Creo que
esos criterios hay que tenerlos en cuenta, ambos para llegar
a un justo medio a un término adecuado, y yo creo que
para homicidas ocasionales es suficiente el minimeo de ocho
afos. Como digo, este punto practicamente no es de dere-
cho sino de criterio, que creo que -cada Senador actuara
y votara de acuerdo con su criterio. Yo no soy partidario
des la pena minima, ni maxima, en relaciéon con el homici-
dio ocasional, que el homicidio voluntario, que afecta ho-
micidas ocasionales que es a 1o que se 1ef1e1e este articulo
en discusién. Es tqdo, seflor Presidente.

Senador Hernando Garavito Mufioz:

—Quienes hemos ejercido la profesién, sefior Ministro y
honcrables Senadores, y sobre todo en este renglén de los
delitos de sangre, tenemgs alguna experiencia para poder
decirles que nunca la severidad de la pena ha disminuido
el coeficiente delictivo. Las estadisticas criminales en-el pais
han aumentado, podemos decir en progresion geométrica
en los ultimos diez afios por una cantidad de circunstan-
cias diferentes a la motivacién misma personal, sino creada
por .una cartidad de factores sociales y sobre todo socio-
eccnémicos y de diversa indole, como ha sido el grande
indice de homicidios en las ciudades en razén de su cre-
cimiento anormal que rompe todos- los. cdlculos de creci-
miento democgraiico, como ocurre entre nosotros y, por lo
tanto, esa mayor cantidad de delitos se suceden sin necesi-

dad de que vaya el Estado aumentando las penas aminorar-

la comision de tales delitos.

El articulo 362 dice: “El que con el propésito de matar
ocasione la muerte de otro estari sujeto a la pena de ocho
a catorce afios”. Enfonces no hay para qué aumentar a
diez afios si 1a pena estd tratada en esa cantidad de ocho
a catorce anos. El Juez es el que va a decir que merecera
mayot cantidad de pena, segun la peligrosidad del sujeto
activo del delito, es decir, sea un reincidente, sea por moti-
ves innobles, en fin, sea una persona que tenga alguna
actividad delictiva de reincidencia en cualquier escala del
delito. ¢Entonces para qué vamos a aumentar de ocho a
diez afios la pena como lo presenta el proyecto? Estoy de
acuerdo con el Senador Sanchez Silva y mi voto serd ne-
gativo al aumento de esa pena y quiero dejar constancia
de ello, porque en ningtin momento va a favorecer al Es-
tado, ni-va a disminuir en ningun caso el aumento de esta
pena. Scbre todo cuando nosotros esperdbamos que el Mi-
nistro nos dijera que en estos momentos y casos el Estado
puede proveer, como lo dijo muy bien el Senador Sanchez
Silva, a la proteccién de las familias. En un delito. como
este se sancicna es a toda la familia. Generalmente es el
jefe del hogar el que incurre en un delito de estos, ¢y qué
hace el Estado para escs huérfancs, para esa viuda, para
esa gente que dejé de tener el ingreso de ese ciudadano gue
cometié circunstancialmente ese delito de homicidio? Y de
ahl saldran. los nuevos dehncuentes y sobre todo qué re_
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habilitacién tiene para-mirar cual es el smtema, careelario -
nuestro el Estado. colombiano para rehabilitar a -alguien,,
si es una escuela, de delincuentes, por el contrario, habra. .
cada dia mas esa posibjlidad de delinquir, porque no tienen
ningun amparo todos los menores huos de los que esta,n,
pagando penas en las carceles o estén esperando una con-
dena o una audiencia, tienen que dedicarse al dellto en
razén de que el Estado no ve en ninguin casc por ellgs,
El caso monstruoso de las carceles de muJeres que txenen"
ya que tener sala-cuna para llevar a los nifios, para que.
paguen las penas, ¥ en ‘esto también el Mlmstro tenia que
explicar a la-Comisién qué esta haciendo el Gobierno, antes”
de pedirnos aumento de penas,~en las carceles. Cudal es. el'_
trabajo que hay en las carceles, en qué . forma se estd: ayu-"
dando a las familias. Esto es un problema social que no ‘va®
a arreglarlo el aumento de penas. N
Y antes de que se nos exigiera a la Comision 1‘-‘1'1mela1
del Senado y a cada uno de los Senadores nuestra concien-
cia libre para votar o no, si debemos pedirle al Gobierno-
que nos diga cudles son esos institutos de readaptacion y
como funciona el trabajo en las carceles, que es el Unico
que evita que vuelvan a delinquir, y va a decirnos que no-
tiene presupuesto, que no hay sino_presupuesto para hacer
mas carceles, aumentarlas; cudles son los guardianes, cudl:
es la sﬁ:uamon de la poblacmn carcelaria en Colombia, e
este momento 35.000 perscnas. Y vamos a aumentaﬂos a .
Giez afios y donde los van a llevar, y este caso simpatico

y raro, éste si para Ripley, de que en el mismo delito de’

secuestxo hay una especie de confinamiento, todo quien vaya:
a2 cometer un delito de secuestro se va para Gmgona vy
entonces queremos gue nos explique ¢cémo es Gorgona, se-:
fior Ministro? ¢(Qué clase de establecimiento carcelario es’
Gorgona, cuandc solamente los c11m1nales gue puedan ser'
sindicados de glta peligrosidad son llevados alli? ¢Qué clase-
de torturas hay alla o qué ocurre en Gorgona? ’

Senador Satl Charris de la Hoz:

—Valdria la pena hacerle la pregunta al sefior Ministro,
¢cudl es el movil principal que se persigue con el aumento
de la pena? Yo entenderia que seria para darle oportuhidad.
de rehabilitacién a la persona que cay6 en desgracia, me
imagino. Ese seria el moévil esencial, pero resulta que ese.
pobre hombre aumentdndole la pena lo Unico que vamos a-
darle es la oportunidad. de que salga éspecializado de la.
carcel; la carcel colombiana, lejos. de const‘tuuse en un es-,
tab]ecxmlento para rehabilitay, daparece como si fuera un:
antro de miseria, en donde ]os que.no estin corrompidos -
se corrogmpen. Esa es la verdad de la carcel colombiana.

De manera que si no hay una finalidad esencial que se: -

persiga consiguiendo que se rehabilite el que cayd en des-:
gracia, yo creo que es inutii pensar en que aumentemos la.

pena. Por eso creo que el honorable Senador Garavito Mu-:,

noz estd haciendo una intervencién muy importante con-

dolido del verdadero estado de miseria humana en que.caen-.
las gentes dque por cualguier motivo tienen que delinguir. .

De modo que yo le rogaria el favor al sefior Ministro nos
explique, porque yo entro ahora en una. duda tremenda :
para votar este articulo. Desde luego, que me ha hecho
mucha fuerza lo que acaba de exponer el honorable, Se—-
nador Garavito Mufioz.

Senador Hernando Garavito Mufioz:

—A mas de esta circunstancia que esta obhg'ldo el Go-
bierno a e*{phca,rle al Senadc y a la Comision Primera en'_
particular, de cual es la actual situacion de los estableci-
mientos carcelarios y cémo va a llevar a la gente conde-:
iada, si estad o no de acuerdo con instituciones que han'
hecho tan lenta la justicia, cuando- el propio Pxovulador
General de la Nacién dice que hay que acabhar con los ju--
rados, que muchas veces duran uno y dos afios en integrar:
los jurades. Por qué no nos propone también que cuando’
no se convoquen las audiencias puede tener excalcelacxones
v asi seria’ una manera de ir evacuindolas en cuanto en el
auto cahﬁcatouo hemos dicho-que lo van a llevar alld y.
que la detencién preventiva es Umicamente una garantia.
para que comparezca a juicio el procesado, para eso-es la
detencién preventiva, pero entonces resulta que siguen en'
detencion preventiva hasta cuando se preduce -la convoca-
toria a la audiencia plblica. Cuantas personas, Su Sefioria,
deben- taner en su Ministerio esa estadistica, estéan- en este'
momento esperando audiencia publica, y le garantizo que-
el 50% de los sindicados de homicidio estdn esperando’ ay-

diencia publica, que podian estar en este momento con una -

excarcelacién provisional, con fianza o en alguna, forma, .
para compadecer a la audiencia. X

Estas cosas deben ser coo;dmadas, sefior Ministro, por-.
que si no se hace esta clase de legislacién desarticulada no.
estamos mejorando nada, sino empeorando la situacion que.
esta viviendo el pais, que es angustiosa. La impunidad, di--
jimos la otra vez, sefior Ministro, cuando deciamos que su’
Ministerio estd Unicamente ‘dedicado ‘a la direccién de pri-
siones, se debe, precisamente a que el propio Ministro no
dirige la policia judicial, no dirige los servicios secretos, no:
dirige el personal auxiliar. La vigilancia judicial pasé a la
Procuraduria, entcnces vamos a ver ahora qué le pasa al
Procurador, que esa vigilancia “judicial tampoco la pueden.

‘practicar, que no tienen agentes auxiliares porque dependen -

del -2, del DAS, y estas entidades mueven a su personal:
con autonomia y entonces unicamente se los prestan a la
Procuraduria, Mientras no hagamos una reforma que in--
tegre todos estos factcres de represion del delito -y al mismo
tiempo de preservar a la familia de quien circunstaricial-
mente delinque, no estamos haciendo ninguna clase de jus--
ticia ni reprimiendo el delito, sino agravando.

Entonces, sefior Ministro, antes de que ustedes nos ven-'

gan a decir que aumentemos la pena, diganos por favor:
como vamos nosotros a poder prever para la sociedad co-
lombiana mafiana una seguridad, no sélo de rehabilitacién
para ese personal carcélario sino también de seguridad so-:
cial para las familias de los-delincuentes. Es una pregunta
muy concreta, sefior Ministro, y diciendo ademés que al-
articulo mismo, el 362, con los atenuantes que estdn en .el:
contexto- del Cédigo, encontrames que la rifia rebaja el ho-
micidio a cuatro afios, que con causal creo que es a tres-”
anos, que el ‘homicidio p1etermtenc10nal lo rebaja a cuatro'
afigs también, (,entonces que obJeta tendua ese aumento deA.
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csa sanciéon? Esa es mi pregunta, seiicr Ministro, que le
rogaria me la absolviera.

Senor Ministro de Justicia:

—Quiero hacer uso del criterio del poner}tg_para contestar
su pregunta. Usted hace parte de una comision que seL nom-
bré aqui para cstudiar en el Ministerio lo que se esia ha-
ciendo en las carceles. Yo quisiera preguntarle, f,cuant:}s
veces se ha reunido y cuuéndo ha ido alla a visitar el pri-
mer cstablecimiento carcelaric?

Senador Hernando Garavito Mufoz:

—Le contesto, Su Seforia, que he visitado cinco cé}'celes,
" tenge documento y he hablado varias veees con 531 Director
de Vigilancia Judicial. Sabemos cémo estd funcionando el
F-2, el DAS; tenemos unos anteproyectos, pero infort_u'n‘a—
damente los tres Senadores que hacen paite de la comision,
el doctor Serrano y el doctor Ssnchez estaban ausentes,
pero estin lListes a trabajar en lcs anteproyectos y vamos a
presentarios en un corto plazo. Usted tuvo la gentlleza'de
darnos en realidad alld unes salones, pere no hemos pcdido
reunirnos alla pero estamos adelantando trabajc.

Senor Ministro de Justicia:
—En el calor del entusiasimo ustedes ofrecieron trabajar
én el receso, per eso se les donaron las oficinas,

Senador Jaime Seirano Rueda: 3

—Seflor Presidente: ccmo lo advirtié el colega Senador
Satichez Silva, la discusion sobre el cuantum de la pena es
cuesticn de apreciacion de criterio, que ocho, que nueve o
veinte, once o doce. Aparentementec este debate sobre este
punto concreto se limitaria a decir: yo creo que ochp. yo
creo que nueve, ys creo que diez, pero creo que esc crilerio
es equivocado, eso de limitar o simplemente a decir me pa-
rece la convcniencia es tal. ¢Por qué la situacion del homi-
cida wvoluntarie? El homicida veluntario es €l que no ha
sido provocado, no actud en ninguna circunstancia excusa-
ble, ni fue insultadc; ni golpeado, ni provocado. Es el que
matdé por matar simplemente. Es un caso, no es agravaqlo
tampoco, pero es un caso de homicidio porque si,_y tan serio
y cierto es que el mismo Senador Garavito Mufioz nos ha-
blaba de las atenuativas de la 1:fa, que es la mitad de la
pena. De lIa ira, que es la tercera parte de la pena. El con-
causal, ¢l preterintencicnal, todas las formas de homicidio
atenuado. Cual es la circnustancia penal del homicida vo-
luntario. en la actualidad ocho ailes de presidio. Pero hay
une tercera parte que se le rejaba por libertad condicional,
articule &5 del Codigo Penal. Es la (ercera parte porque la
puede pedir quien tenga las dos terceras partes cumplidas,
articulo 85.

Pero hay también la reduccion de penas por trabajo, un
dia de trabajo por dos de pena aproximadamente, no estoy
seguro aliora. ¢A cuanto se va a reducir la eliminacion de
una vida humana en forma ininotivada? No creo yo, seiior
Sencador, que esto pueda scluci~narse cen dos o tres o cua-
iro anos de pena para el homlcidio voluntario. Yo no hablo
de ningin homicidio agravado. Dc manera que estas con-
sideracicnes si le hacen pensar a uno que si es necesario
cl aumento de Ics des anos de pena.

—¢Cual es la filosofin para aumentar la pena?

Scnador Jaime Serrano Rueda:

—Aqui se Ia voy a leer, aqui tengo al serior Romangnossi,
qu2 habla de cso, porque cs uno de los buenos tratadistas
para leer porque es muy asradable: “Toda pena debe ser
nocesaria para que sea justa, por lo mismeo una pena exce-
siva cuanda mas seri justa solo en la medida en que es
necesaria, ¥ mas aila sera injusta. El fin Gnico de las penas
consiste en apartar los delitos de Ja sociedad, luego una
pena sera justa Unicamente cuando sea necesaria para ale-
jar los celitos de la sociedad y s6lo en la medida en que
sea necesaria para esle fln. Por tanto, si para alejar el mas
nocivo delito bastard la pena mas benigna, sélo esta pena
seria justa, y otra mas grave seria injusta”. Esta es [ilosofia
de la pena que Su Sencria quiere. Si quiere le doy toda una
receta {uszrte,

Con base en lo que acababa de decir, que In pena se re-
duce a unces fres o cuatro aflos para un lhiomicidio volun-
tario, esa pcna no ts ni necesaria ni justa. Es que vamos a
ponernos de acuerdo sobre los principios basicos que tiene
este debate. Aqui se dijo que era mas grave el delito de
secuestro que el de homicidio. Horror, porque resulta que el
delito de secuestro presuporte la existencia de una vida 'hu-
mana y el delito de homicidio presupone la destrucciéon de
una vida humana, y si vamos a calificar la categoria de
los derechos, para mi es fundamental el de la vida, por-
que de ¢l emanan los demas. ¢Entonces por qué estamos
proponiendo aqui una serie de penas elevadisimas para el
secuestro y 10 queremos seguir la misma corriente con el
délito de homicidio?

' Sénador Hugo Escobar Sierra:

" —Y¥o he sostenido que se eleve esa pena que existe para
el secuestro. Yo he estads proponiendo eso, perg nadie con-
testa y menos el ponente. Por eso yo he tenido que inte-
rrumpirlo porque usted dice que es un horro. E] horror es
que Su Senoria, dentro de este criterio que lo informa, que
es partidario de que se aumente la pena para el delito vo-
luntario, no sea partidario de aumentar mucho mas la pena
para el secuestro.

Senador Jaime Serrano Rueda:

—Fl tema de lo que yo he expuesto me lo sé, seiior Sena-
dor. v lo que yo he escrito me lo €, y si el sefior Ministro
se refirid en su primera inlervencion a la propuesta mia en
relacién con el articulo que agrava las circunstancias del
secuestro, €l mismo menciond que yo proponia, no ya que
estableciéraimos circunstancias agravantes, qu- era el de la
misma esencia del delito de secuestro. Su S=zioria tal vez
no me ha leido. Esta es la verdad, sefior Ministro. Estd pro-
puesto como tema de discusién en la pcnencia.

—Senador Jugo Escobar Sierra:

—Y¢ lo interrumpo en esta [orma, porgue me parece un
poco desagradable el tono dcgmitico, en que yo solo tengo
In razon y los demas dicen imbecilidades. Ese es el trata-
miento que se les da aqui a los Senadores.

Senador Julio César Torrente:

—Yo anunciaba esta mafiana mi voto negativo a los au-
mentos de pena y en especial al delito de homicidio. Yo
crco que la distincién que esta planteando el honorable
Senador ponente, el doctor Serrano Rueda, es de una gran
importancla. Tenemos que fijar las bases de la discusién.
Se va a aumentar la penalidad del hemicidio simplemente
voluntario, entonces tenemes que atenernos a la definicién,
no vamos a pansar en el homicidio piadoso ni en el ho-
micidio preterintencicnal, que légicamente debe mantener la
tipificacién y la penalidad que estd vigente. Yo me voy a
oponer a la clevacion de las penas en el homicidio simple-
mente voluntario. ¢Per qué? Aqui se obvié una razon que
es la mds clara, el hcmicidio voluntario es el homicidio
ocasional. No es el homicidio, como decin el honorable Se-
nador, por motivcs nobles, innobles o utiles. porque eso ya
es asesinato. Entonces hay que distinguir muy claramente:
el hemicidio voluntario es el que con el proposito de matar
ccasiona una muerte, es un heclio simple. Pero lo que hay
que averiguar es por qué se ocasiond esa muerte, y si con la
elevacion de la pena vamos a detener el -aumento de los
delitos. Eso de la contraespinta, de la fuerza, esa que se
opone con la ley para detener la fuerza o el impulso del
delits es una teoria completamente revaluada. Hoy el dere-
cho penal tiene una concepcion completamente diferente.

Yo, por ejemplo, esta mafiana le decia al sefior Ministro
que era muy importante que supiéramos cuantos homicidas
hay en la carcel condenados por homicidio simplementc
voluntario y qué incurrieron en ese delito en estado de em-
briaguez, porque a mi me ha tocado ver, y esto és impor-
tante, porque esto hay que discutirlo. No como decia aqui
el honorable Senador, de venil a aprobar a pupitrazos, con
una falta de respeto para el Senado y para los honorables
Senadores, la voluntad del soberano que queria que se ele-
varan Jas penas. (A quién le vamos a aumentar la pena,
honorable Senador? Se la vamos a aumentar a sus paisancs
que recorren todos los caminos de Colombia armados de
una cuchilla, y aqui no se ha legislado para desarmar la
gente, ni Ios espiritus, aqui se envenena el pueblo con el
alcohol, y esas reacciones del pueblo sé las va a castigar
elevando la pena, a esa gente que estd pagando la educa-
cién del pueblo colombiano.

Senador Jaime Serrano Rueda:

—Permitame, en guarda de un deber con mis paisanos,
que rechace esa afirmacién suya, de que solamente a ellos
va a cobijar. AllA se comete el homicidio, es verdad, pero
no tenemos el privilegio exclusivo.

Senador Julio César Torrento:

—Honorable Senador: es que alla y en esos Departamen-
tos es mas caracteristico porque es la tinica parte donde
esa fignra de la cuchilla de 19 pulgadas ‘en la espalda y
en la pretina del hombre cclomblano se presenta a la faz
del pais, de cualquier turista, cualquier sociélogo. Esto hay
que mirarlo desde el punto de vista sociologico. Aqui los

suministre mafiana a la Comisién. y vamos a tener opor-
tunidad de ver si en realidad se debe penar o no, se debe
traer un articulo adicional para esos homicidas voluntarics
que estin esperando, que son la mitad de encarcelados por
homicidio. .

Senador Hugo Escobar Sierra:

—Quiero 10garle un favor muy especial, gue se me excuse
de hacer parte de la subcomision para facilitar el debate
y evitar incomodidades también. Renuncio a todos los ar-
gumentos e 1deas que he msinuado en el curso de esta se-
sién y de las anteriores; asi que en cuanto a mi hace, pues
no tienc objeto la subcomision, que se vote el proyecto, si
es el caso, inmediatamente. Yo me niego a hacer parte de
esa subcomision.

Senador Hernanda Garavito Mufioz:

—Con la venia de la Presidencia, una interpelacién. Su
Senoria ha hecho gala de ser aqui una persona que razona
y le gusta el dicérnimiento, pero ahora se esta comportando
temperamentalmente, no sabemos cudl es el motivo de dis-
crepancia con el doctor Serrano Rueda. Queremcs es que
ha_yatuna discusion abierta y clara, que no haya apresura-
miento.

Senador Hugo Escobar Sierra:

—Yo he dicho que no soy dogmatico, porque no tengo
interés absclutamente de que mi punto de vista se vaya a
tener en cuenta, ni se vaya a Incorporar en ningun tipo
de normas. Eso Io he repetido y lo he dicho hasta el can-
sancio, No tengo ningun amor propio ni vanidad sobre unas
propias tesis, y veo que es una cosa inttil, que esa subcomi-
sion ne va a llegar a nada, entonces es preferible que con
un &nimo de un sentido practico, pues eliminemos la sub-
comision y que se entre a votar el proyecto. Con eso facili-
tamos la labor de la Comisién. Yo me niego a hacer parte
de esa subcomision.

Sefiorr Ministro de Justicia:

—Yo lamento que se esté deteriorando el clima de discu-
sion que’ debe reinar en la Comision alrededor de un pro-
yeclo de esta naturaleza, que yo comprendo que por la ma-
teria que trata tiene que sér esencialmente controvertible,
es indispensable que se expongan los distintos criterios bus-
cando un consenso de la Comision alrededeor de él. De mi
puedo decirle, senor Presidente, 1o mismo a nombre del Go-
bierno, no hay ninguna impaciencia. El Gobierno estd tran-
quilo, considera que ha cumplido su deber expidiendo esas
normas. Considera que ha atendido e}l clamor de la opinién
publica, que en ese sentido ha satisfecho su obligacion de
Gaobierno al expedir el Decreta. La responsabilidad de adop-
tarlo o no como ley de la Reptiblica le corresponde al Con-
greso. El Gobierno acatard, desde luego, con todo respeto
la decision que el Congreso tcme sobre el particular, pero
vo si quisiera que la Comisién no se saliera del marco na-
tural que debe desarrollarse de una controversia intelectual,
tranquila entre los seflores Scnadores, porque ine da dolor

delitos hey que estudiarlos comc heches, hay que analizar-|que una ley que yo creo que es muy importante se deje

los, el hecho sociolégico del secuestro, del homicidio. A mi,de discutir en ese plano, por incemprensiones o intoleran-

es que lo que me duele es que se la haya educado para
que reaccione, cometa ese homicidic voluntario para el cual
usted le pida aumento de pena. cuando desde nifio se le
ensenid a usar y utilizar un cuchillo. Es fenomenc de edu-
cacién, es fenomeno de que a nuestra gente se les ha en-
venenado. Hay un sicoanalista moderno que analiza al hom-
bre ¢olembiano, un hombre sin fe, sin esperanza, que pierde
su cosecha, que no se le paga, y que tiene que reaccicnar y
reacciona per cualquier frase, por cualquier gesto. Ese es el
homicidio vcluntario, y a ese es al que se le va a aumentar
la pena.

Yo creo que no es justo continuar elevando las penas por-
que no vamos a producir ningin efecte, coll eso no-vamos
a disminuir los delitos, y no hay que alavmarse parque las
pcnas sean bajas, porque, repito, nos estamos refiriendo
simplemente, tipHficado en el articulo 362, cunndo los mo-
tivos son innobles ¢ sutiles, eso se llama asesinato; cuando
se hace para ccultar un delito se llama asesinato: cuando
se hace con premeditacion y alevosia, como Lodos lo saben,
es asesinato. Es el homicidio simplemente voluntario que
como lo dicen aqui los penalistas que hicieron una brillante
exposicion sobre ese tema, no tiene necesidad de aumentarle
la pena, pcrque sobraria y porque con eso no vamos a pro-
'ducir nada. Dar la sensaciéon de que este es un Gobierno
que castiga es una farsa, cuando las penas nunca llegan
‘porque no hay investigacion criminal y no hay técnica como
lo afirmaba el ‘Senador Garavito Mufioz. Primero hay que
‘coger los delincuentes y-sancionarlos.

En el Cesar 'hasta cometer un delito y trasladarse de un
Municipie a otro para que qucde en impunidad. Ese es un
fendmeno sociolégico porque la gente no denuncia. En los
Llanos, recuerde una fiase simpatiquisiima, que cuando un
delincuente cruzaba el rio Arauca decian tranquilamente,
se asild, y desde ahi quedaba fuera de la ley penal colcm-
biana.

Lo importante no es aumentar la pena, sino buscar los
medios para que los delincuentes se castiguen y estos he-
chos no queden impunes. Por eso yo anundéio, porque contra
‘un hcembre empobrecido, embrutecido, abandonads poi la
sociedad. que les vende el alécohol, que no le han dado
educacién, que Jé ha creado un sentido de machismo, un
sentido barbaro de la vida, a esa edad, a esos hombres, hoy
la solucion que les ofrecen en vez de escuelas, y un cambio
de mentalidad, se le aumenta la pena.

Senador Hernando Garavity Munoz:

—Serficr Presidente: le proponemos muy cordialmente a
Su Senoria que como nombraron una-subcomisién que va
a tener que ‘daynos manhana una cantidad de.ilustraciones
'sobre Ic que va a decidir, le demos tiempo para que ellos
elaboren su trabajo, y nesotros también esperemos que el
senor Minictrc nos consiga las ectadisticas de homicidio que
va a ger muy importante para aprobar este articulo dentro
de ecse buien animo que él tiene de discusién y no de preci-
pitud en la aprobacidon del prcyeclo. Con sus asesores el
sefior Ministro de Justicia nos va a ilustrar mas trayéndo-
nos estas estadisticas, que le ruego el favor que nos las

me ducle, y yo admiro la noble raza santandereana, pel'olCiaS entre los sefiores Senadores. Sobre esto de la pena ya

dije que es precisamente el punto principal sobre el cual
tiene que pronunciarse el Congreso. El criterio sobre la pe-
nalidad. ElI Gobierno cree que les delitos que mas estan
golpeando a la sociedad colombiana deben sancionarse
drasticamente. La pena busca, entre otras cosas, desestimu-
lar el delito. .

El sefior Senador me pregunia que cudntos presos hay
por homicidio, a pesar de esta pena, en que sobre eso se
puede especular hasta donde uno quiera, porque yo le devol-
veria la pregunta, ¢cuantos abria si no existiera la pena?
No sabemos. Pero todo indica, porque es la experiencia de
la humanidad, es lo que hacen los Estados, que cuando
hay un brote de delincuencia alto acuden, entre otros me-
dios, a elevar la penalidad. Eso lo hacen todos los Estados.
Nosotros no estamos en una arcadia. Colombia no es esa
sociedad ideal que se pinta, estd lejos de serlo, quién no
lo sabe, todo el mundo lo reconoce, pero €so no puede ser
mctivo para que la ley sea en cierta forma un estimulo
para la delincuéncia en vez de ser 16 que ‘debe ser: un ins-
trumento dée desestimulo de la delincuencia.

El problema carcelario es otro problema. Hasta donde el
Estado esla en condiciones econémicas de rehabilitar en
fcrma total a la poblac¢idn carcelaria y hasta ‘donde la to-
talidad de la poblacién carcelaria es relhabilitable, que tam-
poco eso es completamente exacto én su 100%. Nl es tampo-
co exacto’'que no esté haciendo un esfuerzo én esa direccion,
se estd haciendo, y el Gobierno ha venido invirtiendo, no
este Gobierno, désde hace mucho tiempo se ha venido pro-
curando mejorar la situacion carcelaria y se ha logrado
en buena parte. En este aspecto carcelario es un preblema

'de un orden distinto del que estamés aqui discutiendo. Esto

de elevar la penalidad del homnocidio obedece al eriterio que
exponia el Senador Serranc Rueda, de que considerandose
dentrn de nuestra legislacion por razones filosoficas, juri-
dicas, el bien de la vida como =l bien mas importante que
‘tutela el derécho penal, pues debe estar sancionado con
una penalidad mayor que delitos que no atenten contra
esé bien. Ahora, el homicidio Tha sido désde todas las épo-
cas de la humanidad el delito por esencia que mas ha
preocupado a la -sociedad. Por eso lo ha rodeado de una
serie de mecanismos que protegen también al homicids,
cuando no es el homicida voluntarie, que sin provocacién
ni motivo le quita la vida a un ciudadano, hay una serie
de circunstancias atenuantes y aun eximitorias de la pena
establecida en el Cdédigo. EstA come Unico caso aparte de
delitos politicos. El unico deiito comun que hoy se juzga
con jurado de conciencia para darle al sindicndo precisa-
mente la oportunidad de que sean sus conciudadanocs los
que juzgucn su conducta que los indujo a eliminar el bien
juridico por esencia gue es la vida.

Si nosotros sancionamos el secuestro con la pena minima
de ccho anos, pir lo menos seria incongruente no satcionar
€l homicidio con una pena mayor que el del secuestro, por-
que e! homicidio es el delito que atenta contra un bien
esencial superior dentro de la categoria de les bienes tute-
lades por el legislador al de la libertad. Ent-nces por esa
razon en el decreto al mover los minimos de las penas,
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al mover el secuestro, la del roko, de todas esas figuras, se
considerd indispensable desde el punto de vista loégico mo-
ver también la del homicidio. Ahora, no es sclamente Co-
lombia el pais donde se sanciona el homicidio, hay otros
paises que sancicnan el homicidio voluntario con- penas
-mas altas que Colombia. En Italia, donde la pena minima
scn 21 afios para el homicidio voluntario, 1a madre del de-
recho penal, donde se ha inspirado nuestra legislacion pe-
nal, entonces aqui se proponen diez aftios. En Portugal la
pena minima son doce aiios, y asi en ctros paises que se
podrian estudiar, de manera que no €s un hecho insolito.

1 Gobierno consideré qué el homicidio es el delito mas
grave, y estima el Gobierno que las penas que sancionaban
antes de la expedicién del Decreto los delifos en las cir-
cunstancias actuales, se consideran mas graves, estaban muy
bajas. Es la razén esencial de haber expedidc ese Decreto.

Senador Jaime- Serrano Rueda:

. —_Désde luego, sefior Ministro, sefior Presidente y hcno-
rables Senadores, no tengo conciencia de haber irrespetado
a ninguno de mis colegas. Ni siquiera de haber tratado de
imponerles un criterio, ni aun en el mas minimo de los
grados de haber tratado siguiera de ser desecrtés. Pero
como yo scy vehemente y tal vez esa vehemencia puede ser
mal interpretada, desde luego, si ha habido algo que fasti-
die o que molesté a mis cclegas, les quiero dar las mas ren-
didas excusas. Pero si me ha servidoe el incidente, y en esto
tengo que dar las gracias a que haya pasado, para due no
le ponga tants entusiasmo a mi trabajo. Desde luegc, no
se lo pondré porque puede que lesione. Perdonemé que lo
_haya interrumpido, sefior Ministro.
Sefior Ministro de Justicia:

—Quierc terminar con una invocacién a la Cemisién de
que se restablezca -el clima de armonia, de cordialidad e
inteligencia, con que hemos venido .discutiendo el proyecto,
simulandc o pasando porTalto cualquier frote que hubiere
habido entre los Senadores, y pedirle al Senador Escohar

. que reccnsidere su determinacién y nos acompafie a exa-
minar escs problemas con toda tranquilidad. Aqui no hay
-dogmas para nadie.

Senador Hugo Escobar Sierra:

—No le veo ningun problema, absolutamente ninguno.
Seguramente el calor y el entusiasmo con que cada cual
defiende sus tesis nos lleve a pensar, por ejemplo, que la
tesis que sostiene por alld el Senador Saul Charris de la Hoz
o el Senador Libardo Lozano Guerrero es una cosa horro-
vosa, que no se justifica, que. realmente estd fuera de lo
normal dentro de una controversia juridica, que aqui ha
transcurrido con un signo de inteligencia y de mejor pro-
posite de acertar. Pero la verdad, entre nosotros para -qué
vamos a decirncs unas mentiras, la Comision que se ha

_integrado no tiene sino un valor demostrativo de la buena
voluntad con que trabajamos aqui, pero no va a traducir
ninguna enmienda  positiva. Y he dicho que no insisto en
mis puntos de vista, sin ninguna soberbia y sin ninguna
vanidad, perque yo" los he expuesto desde el primer mo-
mento con humildad y he dicho que no los presento ccn
criteric dogmatico, y que acostumbro que cuando me con-
vencen los demas lo reconczco paladina y ostensiblemente.
Lcs puntcs son discutibles. Los argumentos no han sido
arrolladoramente convincentes, entonces hay un texto y una
ponencia que todos hemgs. celebrado aqui como magnifica,

v en realidad de verdad hay gente incémoda porque aqui.

se dicen son cosas torpes, agui estamos como en la escuela
publica diciendo tonterias, y si en realidad de verdad no

gueda sino decidir sobre el proyecto. Como yo no voy a in-.

sistir ni voy a proponer mcdificaciones y lo que he-dicho
queda en el acta, con eso quedo complacide y satisfecho.

Pero repito, no puedo participar en un debate de estos
sin expresar honestamente lo que pienso. Asi esté equivo-
cado. Este es un forc de hombres libres, donde cada cual
expone su criterio. Seguramente me equivequé en algunas
presentaciones, ‘he dicho,. repito, desde el primer insfante
que era para que fueran consideradas, estudiadas, sin nin-
guna complicacion. Enfonces no hay problema para votar
el proyecto, v yo lo voy a votar. Las salvedades que he
hechc estan consignadas en el acta. Yo, por ejemplo, voto
el aumento de la penalidad para el homicidio voluntario.
Le voy a votar todo el articulado. Es que no tengo problema
con la filosofia del proyecte. Cuando he expuesto uncs pun-
tos de vista es porque creo en ellos, simplemente.

Los puntos que hemos expuesto no han convencido, y al
ponenté, que también tiene podercsisimos argumentos vy,
desde luegc, no los comparte, y que los que hemos sido no
contradictores del proyecto, el Senador Torrente, el Sena-
dor Sanchez Silva y yo particularmente, para no indicar
en este momentc el nombre del Senador Lozano Guerrero,
que no ha expuesto estos criterios, pues yc no veo que tenga
mayor alcance, que lo que redactemos los tres y traigamos
aqui vaya a ser acogido. No, yo no creo, o na tiene sentido
eso. Por le menos si esta expuesto el criterio del Senador
Torrente, ahi queda en el acta; el doctor Sanchez Silva,
ahi quéda en el acta; pues el mio también. Vctamos tran-
quilamente el proyecto. Yo lo voy a votar completo, tengo
mis reservas en la forma que he expresado. Aqui que no
se trata de poner en peligro ni el proyecto, yo creo que es
util y conveniente. Yo he ido mas lejos, tengo una opinién
diferente, no estoy dentro de la opiniéon tradicional res-
pectc de la penalidad, puede ser eso también una torpeza

de mi parte, muy bien. Yo veo gue el secuestro mantiene 1a’

penalidad que estd en el Decreto. Se trata de darle vigencia
permanente. A mi me habria gustado que tuvieran una pe-
nalidad mayor, mis cpiniones en este punto no han sido
recogidas por los Senadores, correcto, quedamos en el texto
original y 1o votamos. Yo ofrezco mi voto afirmativo porque
quede tranquilo con las manifestaciones que he hecho, que
constan en el acta. Qué problema hay, ninguno, y si ya
estd agotado el tema y hay gente desesperada y tiene la
suficiente ilustracién, yo no estoy en actitud de seguir in-
terviniendo ni de inventar férmulas ni de proponer las que
no vayan a convencer a los demas, ganamcs tiempo, salimos
del proyecto, y aqui paz y en el cielo gloria, yo no veo pro-
blema con €so. .

Asi que la subcomisién, honestamente viendo la realidad
de las cosas, yo no veo la utilidad practica. El Senadcr
Sanchez Silva se anticipé a esa previsién y manifesté que
guedara como historia de la ley un criterio de la Comisién.
Si no lo es de la Comisién, pues serd de -cada uno de los
Senadores que lo expuso, y eso no tiene. por-qué alterar
a nadie ni per qué mortificar a nadie. Yo voy a votar el
proyecto en su integridad, con ‘todas las imperfecciones que

yo, crea que pueda tener, Y6 per eso declino la Comision ]

para que no perdamos tiempo.

Senador Francisco Eladio Ramirez, Presidente:

—Honorable Senador Esccbar Sierra: usted es un hombre
muy importante, muy brillante y muy sereno en todos los
problemas que se plantean en la Comisién. Siempre Io ha
distinguido esa cordialidad con todos sus compafieros. Yo
creo que-la Ccmisién debe continuar en este ambiente de
serenidad que la’ ha hecho tan importante, y que le ha
dado siempre respuesta a los problemas mas dificiles. Yo le
quiero rcgar que la subcomisién nombrada haga el esfuerzo
mafiana de reunirse en el mismo animo de amistad, de ca-
ballerosidad que distingue a todos 1os Senadores de esta
Comisién, y qué prccured, desde luego, prescindiendo de
todo aquello que hubiera.podido molestarios en el curso de
la- discusién, prescindiendo de todo ese resquemor que se

pueda, que trae a veces los debates, acordar una formula,

que la creo facil, y la traigan a la- Comisién para poder
avanzal a-conciencia en la discusién del proyecto y apro-
bacion.

No he visto en ningin momento deseo de ningun Senador
de negar el derecho a los otros honcrables Senadores, de
expresar sus opiniones. Continuemos -siendc los mismos Se-
nadores cordiales, los mismos juristas importantes y serve-
nes ‘que han actuado con elevadisimo criterio en las discu-
siones del proyecto de importancia que parecian dificiles
de acordar. Que hagamgs el esfuerzo de mafiana reunirse
a ver si es posible que nos traigai unas férmulas acordadas
por ustedes. En caso de que eso no sea posible, pues en-
tonces adelantamos el preyecto y lo sometemos a conside-
racion. Le ruego encarecidamente que acepte, doctor Escc-
bar Sierra, ia inclusién que se le hizo en esa subcomisién,
v que trabajen con el fervor que los ha caracterizado siem-
pre para que podamos salir de esta escrucijada en que po-
damos caer.

Senador Hugo Escobar Sierra:
—Sefior Presidente: yc creo que no estamcs en ninguna

‘encrucijada. Yo repito que voy a votar el proyecto. Perfecto

o imperfecto, lo voy a votar completo. Creo que eso no deja
ninguna duda, pero para evitar las malas interpretaciones
me vcy a acoger a su invitacion, y yo estoy listo a partici-
par en la subcomisién desde las 6,7, 8'¢c 9 de la mafiana,
a la hora que guieran, de antemano sé el resultado, no.va-
mos a llegar a,nada pero hacemos el esfuerzo. Pero para
que no haya equiveco, repito,-que yo voto el proyecto cemo
est4d y participo de una subcomisién que sé que nd va a
llegat a ningan resultado. Por eso me gustaba que hiciéra-
mos el ensayo de ir votando los articules del proyecto, por-
que en realidad veo que en lo principal se agotd la discusion.

Asi ‘que no tengc ninguna reserva, pero si acostumbro a
decir las cosas con claridad y franqueza, porque no sirvo
para esconder mi opiniéon ni mi modo de ‘pensar. Asi que
puede estar seguro, sefior Presidente, de que no hay en mi
ningtn propésito tofcido de interrumpir el debate ni de-
morarls ni confundirlo ni de enrarecer el ambiente. No creo
que haya ninguna encrucijada. De pronto los términos con
que uno se expresa revelan una mayor contrariedad de la
que realmente uno pueda tener por cualquier expresion
afortunada o infortunada, pero creo que esa es una cosa
que dentro del Congreso es comun y corriente, de las cosas
naturales que se producen en el Congreso, pero, repito, que
mi vote es afirmativo para el proyecto.

Senador Hernando Garavito Muiloz: = |

—No podeinos decir que no hay ningun articulo que no
vaya a tener objeciones ni discusién. Hemos pasado de un
tema a otro. Estamos paseando del secuestro y se ha ncm-
brado una subcomisién para que mafiana rinda un proyecto
de modificaciones. Entonces este problema también del ho-
micidio estd soinetido a que nos dé una estadistica el sefior
Ministro. O si nc le voy a hablar sobre la penalidad y el
homicidio toda la noche en la Comisién con mucho gusto.

Si Su Sefcria tiene unas garantias y para otros ninguna.
No se-ha terminado la discusién de nada, sefior Presidente.
Pero entonces la légica es que escuchemos a la subcomision
maflana y luegoe seguir con el proyecto.

Senador Francisco Eladic Ramirez, Presidente:

— Resolvimos escuchar la subcomision, para el articulo 2.,
y ustedes mismos resolviercn que se pusiera en discusion
el articulo 5%, en eso estamos. ,

Senador Hernando Garavito Mufioz:

—_Su Sefioria esta viendo que si da Iugar a discusion. Yo
le he pedido en forma muy comedida al sefior Ministro que
nos dé plazo hasta mafiana, para consccer una estadistica
de homicidios para.poder establecer la razon del aumento
de penalidad del homicidio. Es una situacion facil, rios la
puede suministrar mafiana con seguridad. Es una peticion
razonable.

Seficr Ministro de Justicia:

_ %o me temo mucho, sefior Presidente. Para mafiana no
voy a tener una estadistica de cuantcs presos por homicidio
hay en el pais. Porque esas estadisticas llegan de los Juz-
gados en forma lenta, incompleta, demorada. Puedo traer
més o menos un dato sobre cuantos homicidios pudieron
haber ocurrido el afio pasado en el pais, y de escs homici-
das cuantos estan en investigacién, aproximado, podria mas
o menos traer. Esas estadisticas, inclusive, las publica la
Policia en un folleto. Pero no veo mucho la utilidad de eso,
con su perdén. -

senadcr Hernando Garavito Mufioz:

—¢Por qué no me convence de la utilidad del aumento de
la pena a veinte afios en los homicidios o a diez afios como
lIo trae su Decreto? Convénzame Su Sefloria de que con eso
vamos a terminar ccn el coeficiente de criminalidad en el
pais sobre los homicidios simplemente voluntarics.

Senador Alvaro Sianchez Silva:

—Nosotros tenemos un criterie formado ya sobre eso, con
estadisticas o sin estadisticas. Entonces nc sabemos -lo que
vamos a hacer en la votacién de este articulo, con estadis-
ticas o sin estadisticas. Y lo mismo les ocurre a los demads
Senadores.” Yo no. le veo utilidad, pero realmente en este
caso no le veo cbjetivo a prelongar una discusién que, como
dijimos desde el principio, es una cuestién de criterio. Que
1o tiene formado usted y lo tengo formado yo. No lo vamos
a cambiar, ecn absoluta seguridad, ccn ningin dato que
nos traiga el sefior Ministro. Entonces por qué no seguimos,
se puede cerrar la discusion de este articulo, si hay forma
de votar, pues se vota, saldrd aprobado o negado, y se-
guimos con los ctros. .

Senadcr Julio César Torrente:

— Yo creo que lo que usted afirma es cierto, pero es muy
grave que manana vaya a quedar en esas actas de la Co-
misién redactora de que aqui imperé el criterio y la vo-
luntad; y que para nada se tuvieron en cuenta una serie
de elementos basicos para hacer reformas al Coédigo. Cada
vez que se han hecho reformas se ha acudido a los ele-
mentos bhasicos para estudiar. Entonces esta reforma no es
el Producto de un estudio concienzudo sino el producto del
capricho de cada uno de los Senadores. Las estadisticas son
importantes por esto: porque nosctros podemos probar a
través de esas estadisticas que la mayor cantidad de delitos
de homicidios voluntarios se cometen a través del alcohol.
Y que desde ese punto de vista creo yo que por simple ca-
pricho, porque ya nos fijamos un-concepto, estamos haciendo
una modificacién sin ninglin criterio cientifico. Por eso
seria muy importante escuchar a miembros de la Academia
de.Jurisprudencia, escuchar a algunos Magistrados, eso lo
hacian antes cuando habia afan de estudiar y de hacer las
ccsas por lo alte. Hoy como se trata de aprobarle al Go-
bierno, entonces votamos con el criterio que ya estd defi-
nido y el criterio mio estd definido, y es no a todas esas

‘alteraciones y modificaciones que solamente tienen un ob-

jetc: grabar la pena para los que no tienen ccndiciones de
defenderse, y vuelve y queda vigente la frase de Gaitan de:
“que el Cédigo Penal no es mas que un perro rabioso que

-

so0lo muerde a los de ruana”. .

Senador Hernando Garavito Mufioz:

—Sefior Presidente: 'le ruego ctra vez al sefior Ministro
que, apelando a sus propias palabras de que no quiere la
suficiente ilustracion, comc la pidié el Senador Bocanegra,
de que se apruebe este proyecto a pupitrazos, le demos una
pausa hasta mafiana, Si Su Sefioria en su despacho no tiex
ne las estadisticas yo se las traigo para ilustrar a la Co-
misién y dejar un criterio y una ccnstancia. También es
para que quede en el acta, y luego se va a votar el proyecto.

Sefior Ministro de Justicia: i :

—Entre otras cosas, no se puede decretar la suficiente
ilustracion sobre este articulo porque apenas se ha discutideo
en la tarde de hoy. Lo que yo quise decirle es lo que dijo
el Senador Sanchez Silva. Es que este es un problemé de
criterio, yo lo dije con toda honestidad desde el principio
de la discusién. El Decreto en el fcndo es un decreto por
medio del cual se eleveron-las penas de unos delitos. Hay
unos Senadores que con razcnes muy respetables consideran

que no se deben elevar las penas de los delitos porque esa

no es la sclucion. Habrd otros Senadores partidarios de que
si se debe elevar las penas, la Ccmisién ha venido deba-
tiendo el punto, después de debatirlo exahustivamente ‘hasta
el limite que lo desee, pero al final el prcnunciamiento va a
versar es sobre esa materia. No nos metamos mentiras ni nos
llamemos a engafios. El pronunciamiento de la Comisién
va a versar es sobre el criterio de si a lcs delitos de se-
cuestro, de atraco, de extorsion, homicidic, robo, ete., se

les debe o no elevar la penalidad-que estd4 prevista en el -

Cédigo vigente. Para eso estamos aqui en l1a discusién. Todo
lo filos6fica que Su Segoria quiera, si la pena, el fin de la
pena, para qué es la pena, si se debe o no aumentar, si
se rebaja, todo eso.

Le he prometide traerle lo que haya. A mi me gusta con-
fesarle que en materia de estadisticas andamos muy mal
en el pais, y mas que todo en las criminales, yo no’'le puedo
ofrecer 1o que no le puedo traer. No hay estadisticas que
digan cuantos homicidios se ‘han cometido por embriaguez
y cuantos se han cometidc por defensa legitima del honor
ni cuantos homicidios, habria que hacer una investigacion
de Juzgado en Juzgado, que no se ha hecho, entre otras
cosas porque no es facil, Se establecen en la investigacién
los moviles del homicidio y las causas y por gué se produjo.
Entoences esc no se produce automdaticamente una estadis-
tica como la del nacimiento de la gente. Y peder decir yo
en un momento dado, discriminar. aqui las causas o los
moviles de los 80.000 o no sé cuantos miles de homicidios
que hayan”podido ocurrir en el pais en el afio 72. Yo le
confieso que no hay esas estadisticas. Entonces para qué
me comprometo a traérselas manana si es que no las hay.
Yo les puedo traer lo que hay, o sea un dato aproximado
del numero de homicidios, de prccesos que hay en curso,
el ntimero de condenadcs que hay por esos delitos y el nu-
mero de sumarios que se tramitan, pero ya discriniinar como
me lo pide el honorable Senador Torrente, y no sé si el
Senader Garavito Mufioz, que yo discrimine los casos de
homicidio para demostrar que la mayoria han obedecido a
ambriaguez o a la legitima defensa del honor o a proble-
mas de rifias o en fin, no lo hay. ’

Senador Hernando Garavito Mufioz: - -

—Aceptamos los decumentos que Su Sefiorid tenga posi-
bilidad de traernos. Lo que no es posible no.es posible, pero
es un elemento de juicio que consideramos indispensable en

este debate. Cuando Su Sefioria misma acepta que no hay .

suficiente ilustracién sobre estos puntcs. Entonces la pe-
ticién ccncreta es que nos dé una pausa hasta mafana.

Sefior Ministro de Justicia: ’

—Fs la Comisién la que debe decidir. Repito, yo no tengo
ningun afan ni estoy apremiando a la Comisién a que vote
o no vote. La discusion estd abierta, estd planteada, se han
oido las opiniones en pro o en ccntra de que se eleve la
pena de homicidio, ya he explicado por qué considero que

.
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se debe aumentar, el honorable Senador To_rre.n.tga y us'ted
han explicado por qué no, entonces ya la Comision decide.

Senador Alvaro Sanchez Silva:

—Yo entiendc que usted lo que quiere es gue se suspenda
la votacién del articulo. No importa que se cierre la discu-

. sidm. Porque la realidad es que si esta en discusién y nadie

pide la palabra, al Presidente no le queda otra alternativa
que cerrar la discusion. Le ‘importante es que podamos se-

- guir ecn otro articulo o cerrar la discusion de éste.

En una de sus intervenciones el honorable Senador Her-
nando Garavito Mufioz presentd a la consideracién de la
Cemisién la siguiente proposicion, la- que discutida fue
aprobada, y su texto es:

Proposicion niimero 1.

“Suspéndase la discusion del articulo 5° del pliego de mo-
dificaciones hasta la proxima sesién, en la cual el seficr
Ministro de Justicia presentara a la Comisién las estadis-

" ticas sobre el ntmero de hOlnlCileS ‘cometidos-en la Repu-

" blica”.

. (Fdo. Hernando Garavite Muiioz).

Por lo avanzado de la hora, las 6:30.p. m., la Presidencia

levantd la sesién y convocé para el.dia. jueves 22 del mes

. ¥y afie en curs

0, & partir de las'3 p.m.

El Presidente, : g )
Fracisco Eladio Ramirez.

El Secretaric,
Eduardo Lépez Villa.

' COMISION CUARTA
. 'ACTA NUMERO 2
de la sesién del m'artes 20 de noviembre de 1973.
A las 7:40 pm, del martes 20 de noviembre de 1973, en su

salén de sesiones se reune la Comisién Cuarta del Senado
A lista contestan los honorables Senaddres Burgos Pareja

" Remberto, Carriazo Ealo Isaias, Dugus Alvarez Antonio J,,

" | Espinesa Valderrama Augusto, F‘amo Linece Miguel, Falla So—

" Jano Jorge, Gnaldo J. Eladio, Ocampo Avendaiio Guillermo,
_ Pérez Luis Avelino, Polanco Ospina Efrain, Silva Gémez Ber-

nardo, Torres Ramirez Ernesto y Vélez Malulfmda Oscar.

'_ Habiendo guérum decisorio el Presidente, honorable Senador
Pelez declara abierta la sesién.

. de la sesién anterior.

" En dessrrollo del orden del dia, al punto II, se lee €l acta
Cuando se adelantaba e<_ta lectura el
honorable Senader Espinosa Valderrama manifiesta que no
se continiie leyendo este documentd porque la. Comisién con-

. fia en cl Secretarip y-en €l texto completo de su contenido.
. Soinetidea & discusién, dicha acta es aprobada.

Janexa a la presente ponencia”.

En el punto III, para primer debate se entra a considerar
el ployecto de ley.ntimero 117 de 1973 “por la cual la Naciény D
se asocia al primer centenario de la reconstruccion de la
ciudad de Cucuta”, presentado por el sefior Ministro de Ha=
c1enda. y Crédito Pubhco La ponencia del honorable Senador

ernardo Silva Gomez es leida, y recibe aprobacién su pro-
poswlon final, que expresa: “Dese primer debate al ployecto
de ley numero 117 de 1973 ‘por la cual la Nacién se asocia al
primer centsnario de la reconstruccién de la ciudad de Cu-
cuta’ con las modificaciones consignadas en el pliego que se
En consecuencia, se lee el
articulado del proyecto original y el correspondiente del

» pliego de modificaciones. De inmediato, en votacién secreta,

Iz Comisién imparte su aprobacién unanime al proyecto de
ley en 'cuestion con las modificaciones formuladas, al pro-
ducirse 13 bzlotas blancas, igual al nimero de votantes, que

'-1egismc:1 los- escrutadores designados, honorables Senadores

Burgos Parcja y Espinosa Valderrama. Es aprobado el titulo

- original del ployecto v-la Comision -manifiesta su veluntad

de que pase a plenaria para el segundo debate. Para este
cogundo debate es nombrado ponente.por el Presidente el
mismo honeorable Senador Silva Gomez. (Se anexan a esta

- agha las’ ponencias, pliego 'de modlﬁcacmnes vy broyecto de.
" ley, tal como fue aprebado).

a~

Sin otra cosa para tratar, el sefior P1951dent\. levaaia 1a°
sesion a las 8:20 p.m,, y avisa a los. honorables Senadores que
105 coilvocara a nueva sesion apenas haya algtin asunto para
considerar.

Luis Avelino Pérez, Presidente. Leonidas Pretelt’ Mendoza,
Secretario General.

COMISION CUARTA
ACTA NUMERO 3°
d= 1a sesion de hoyl miércoles 5 de diciembre de 1973.

iendo las 11:40 a.m. del miéreoles 5 de diciembre de 1973,

" en su sala de sesiones se reune la Comision Cuarta del Se—

nado, con la asistencia de los honorables Senadores Burgos
Pareja-Remberto, Carriazo Ealo Isaias, Falla Solano Jorge,
Lara Aguancha Juan, Luna Valderrama Oscar Enrigue,
Ocampo Avendafio Guillermo, Pérez Luis Avelino, Pinedo"

_ Barros Miguel, Rueda Potes Marco Fidel, Salazar Movilla’

Clemente, Silva Go6mez Bernardo, Turriago Luis Carlos y
Vélez Marulanda-Oscar. Con quérum decisorio el seflor Pre-
sidente Pérez declara abierta la sesidn.

Se lee, en desarrollo del orden del dia, el Acta ntimero 2,
de la sesién anterior, y recibe apmbacxon

Para primer debat° se lee la ponencia del honorable Sena-
dor 'Luis Avelino Pérez, eil cuya proposicién final, que fue

aplobadw se dispone “Dese primer debate al proyecto de ley |

ntimero 134 (76 de la Camara) de 1973 ‘por 1edio de la cual
se autoriza al Gobierno Nacional para efectuar algurios gas-
tos durarte lo vigencia fiscal de 1974, se procede a su fi-
nanciacidn y se dictan otras'disposiciones’.” De inmediato
se leyo el articulado del correspondiente proyecto, y €l hono-
reble Senador Ocampo Avendafio, con referencia al articulo
82, preguiita 2 cuants asciende la deuda del Idema, que se
alude alli. Bl seflor Presidente manifiesta que, en cuanto, ha
llegado a conocer sobre el paiticular tal deuda alcanza a unos
800 millones de pesos. El honorable Senador Vélez Marulanda
expresa que cree debz estar presents en este debate el sefior
Ministro de Hacienda para que aclare algunas cuestiones
sobre este proyecto. El lionorable Senador Rueda Pctes sig-
nifica que le parece peligreso el endeudaiiento creciente de
dicho Insttuto, y el honorable Senador Pérez aclara que,
si bien es eiertd que'la politica del Idema es procurar per-
manentes existencias principalmente de viveres, con acceso
delas clases pobres de la peblacién, realmente no es condu-
cente que dia a dia vaya ccmprometiéndese en crecida deuda.

| E1 honorable Senador Vélez Marulanda dice que tamhbién se

debe citar al seiior Gerente del Idema. Interviene el-hono-
rable Senador Silva Gémez para manifestar que, teniendo

en cuenta lo angustioso del tiempo, pide que se vete en pri—

mer debate el proyecto de ley que se discute, y se cite a los

senores Ministro de Hacienda y. Gerente del Idema para-

que en la p1enaua, del Senado expliquen algunas cucstiones
atafiederas a este asunto. El honorable. Senador Pérez -ests
de acuerdo con estas citas, ojala para una nueva sesidn de

la Comiisién, que podria ser mafiana,” a partir. de 1as- 10:30.

am. De inmediato se cierra la discusién; y sometido a vo-
tacién secreta, que escrutan los honorables Senadores Rueda
Potes ¥ Silva Gomez, el proyecto de ley recibz 13 balotas
blancas, igual al nimero de.votantes, lo que implica apro-
bacién unianime. Aprecbado el titulo original deél proyecto, la
Comisién manifiesta su voluntad de que se le de segundo
dsbats. Para este efecto, 1a” Presidencia nombra ponente al
honorable Senador Pelez

De seguido es leida la ponencia del honorable Senador
Dugque Alvarez, cuya pzonos‘c.on final, que es aprobada, dice:
“Dese primer debate al proyecto ds ley nuamero 135 de. 1873,

del Senado ‘por la cuial se ordena la construccién de la Casa,

Sindical del Huila y Caquetd’ 7, procediéndose a continuacion
a dar lectura del articulado-de este'proyecto. Cetrada la dis=
cusién, se abre la votacion secreta, y los escrutadores, honc-
rables Senadorss Falla- Solano 'y ‘Salazar Movilla, dan cuenta
de este resultado: 8 balotas blancas y 4 negras, recibiendo, asi,
la aprobacidén, El titulo original del proyecto es aprobado, 'y
expresa la Comisién su voluntad de que teriga segundo de-
bate. Para ponents en esta nueva irnstancia lar Presidencia
nombra al honorable Senador Duque Alvarez.

Agotado el orden del dia, la Presidencia levanta la sesion
a las 12135 pm.

El Presidente, Luis Avelino Péresz:. El Vlcep1e51dente Gil-

perto Avila Bettia. El Secretario General, Leonidas Pretelt
Mendoeza:

COMISION QUINTA

Acta cerrespondiente. a la sesion-de instalacion de la Co-
misién Quinta Constitucional Permanente, del dia xmelcoles
31 de julio de 1974:

En la ciudad.de Bogota, a los treinta y un dias del mes de
julio de niil noveciertos setznta y cuatro, siendo las doce y

y. veinte minutos, la Sscretaria llama a lista y contestan los”

honorables Senaderes:
Diaz Granados José Ignacio. Fcheveln Mejia Hernando,

Giraldo ‘Henao Mario, Quevede Forero Edmundo, Resbrepo'

Arbeldez Carlos, Rueda Rivero Enrique, Vélez G-ut;iérrez Ger-
man, Vergara Tamala Rafael.

En el curso de la sesién se hace presente el honmable Se-
nader: Alfonso Jaramillo Salazar. Con 'exeusa deja de contes-
tar a-lista la. honorable Senadora Rertha HernAndez de
Ospina.

Esteblecido el. quérum reglamentario, se hacen presentes
en el recinto los miembros de la Mesa Directiva de la cor-
poracién, honorables Senadores Julio César Turbay Ayala,
Presidente; Mariano Ospina Hernandez, Primer. Vicepresi-
dente, y Edmundo Loépez GoOmegz;, Seguudo Vieepresidentsz,
con el fin de declarar formalmente instalada'la Comisién,
hecho que se efectiia después de.una breve intervencion del
sefior Presidente del honorable Senado, en la”cual-pone de
manifiesto la importancida dé los temas y materias que aqui
se deben tratar, tales como educacién, vivienda y seguridad
sccial, labor que ha sido confiada a los eminentes y prestan-
tisimos honorables Senadores que la integran, hecho.que
constituye mctivo dé satisfaccién no solo para el Congreso
sino para el pais entero.

Una vez retirados del recinto los honorables miembros de
la Mesa Directiva del Sénado,; asume la Presideficia ‘por orden
alfabético el -honorable Senador José Ignacio Diaz Granados,
quien express su vivo deseo de trabajar intensamente para el
buen “éxito de las labores encomendadas a todos en la pre-
sente legislatura.

La Secretaria da lectura al orden del dia y de acuerdo con
éste, al acta de sesion anterior, que se aplueba sin modifica~
cion’es, asi como & sendas comunicaciones enviadas por el
Oficial Mayor de la Comision, por médio de 1a cual presenta

<

renuncia de su cargo. La Comision acepta la renuncia del
sefior Botero y en consecuencia el honorable Senador Rafael
Vergara Tamara presenta la siguiente proposiciéon, que es
aceptada:

Proposicion

Por renuncia presentada por el titular de la Oficialia Ma-
yor de la’ Comisién Quinta del Senado, sefior Julio Botero,
encargase del dicho cargo, teniendo en cuenta sus capaczda-
des y tiempo de servicio, a la sefiora Beatriz Cervantes de
Prado.

Rafael Vergara Tamara

Bogota, julio 31 de 1974.

Se da lecbura al oficio enviado por la Junta Directiva de
de Maestros de Boyaca, en la cual se solicita intervencién
del Congreso a fin de procurar solucién a graves problemas
que afronta el gremio de educadores en el Departamento de
Boyaca. Finalizada la lectura de esta comunicacién, la Co-
misién ordena se transcriba en su totalidad al sefior Ministro
de Educacién Nacional, con el fin de que se entere de su
contenido.

Intefviene el honorable Sénador Edmundo Quevedo quien
ratifica en todas sus partes las informaciones del Sindicato
de Maestros, y resalta la urgents necesidad de que el Go-
bierno se preccupe seriaments por aliviar la tremends situa-
cién que vive el magisterio colombiano, dando prelacién para
ocupal los cargos a maestros egresados de las normales,
elevando en esta forma el nivel académico y-haciendo jus-
ticia a quienes se han preocupado por elevar las condiciones
de vida de un gremio sufrido, y solo han logrado, como en el
caso que se denuncia, ser despedidos de sus cargos y lleva-
dos a la méas tremenda sifuaciéon econdémica ¥ social.

Continta en el orden del dia la eleccion de dignatarios.
El sefior Presidente pregunta si los honorables Senadores
desean un receso de quince minutos con el fin de ponerse de
acuerdo sobre este punto, sugerencia que se aprueba- por
unaonimidad. Una vez finalizado este tiempo, se reinicia la
sesién. El honorable Senador Diaz Granados designa como

escrubadores para la eleccién de- Presidente, a-1os honorables
Senadores Edinundo Quevedo y Alfonso Jaramillo Salazar.

Verificado el escrutinio da los siguientes resultados: 7 vo-
t2s por el honorable Senador Carlos Restrepo Arbelaez y 2
por el honorablé Senador José Diaz Granados. De acuerdo
con la votacidon' anterior, el horiorable Senader Carlos Res-
trepo Arbeldez toma posesion legal de su cargo y en una
corta intervencion agradece a sus coinpafieros la-confianza
que en é1 han depositado, prometiendo hacer todo lo que
esté a su alcance para cumplir utia obra positiva, que con el
aporte y buena vcluntad de todos se traducira en una labor
fecunda y hara de esta Comisiéon un ejemplo de cumplimiento
del deber, armonia, cordialidad, dihamismo y trabajo efec-
tivo, anunciando- due su proposxto de dar 0p01tumdad a
todos sus comparieros de ocupai la honrosa posicién que hoy
le confieremn, renunciard” a-ella al cabo de dos afios.

Se procede luego al nombramiento de Vicepresidente. La
Presidencia designa como escrutadores a 1os honorables Se-
nadores-Hernando Echeverri Mejia y Enrique Riteda Riveros.
El honorable Senador Mario Giraldo Henao propone el nom-
bre de la honorable Senadora- Bertha Hernandez de Ospina,
dando-la votacién €l siguiente resultado: por la honorable
Senadora Bertha Hernandez de Ospina, 7 votas; 1 voto en
blanco y un voto por el honorable Senador Mario Giraldo
Henao. En consecuencia, la Comisién declara elegida como
Vicepresidente a la homnorable Senadora Bertha Hernindez
de Ospina.

La Comisién aplaza para el-dia de maafina, a las 11 am.
la eleceidén de funcionarios; De. acuerdo-con el-orden del dia,
se procede por la Presidencia al reparto de proyectos; asi:

Proyecto de ley. nimero 164/73-“por-la cual se crea el carnet
prematrimonial obligatorio y gratuito. en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”, al honorable Sena-
dor -Edmundo Quevedo, con quince dias de término para
rendir el correspondientz informe..

Namero 5/74 “pol 1a cual se reforman los articulos 3° y 9°
dé la Ley 71" de noviembre de 1890”7, al honorable Senador
Enrique Rueda Riveros, con: quince dias .de término para
rendir el correspondiente informe.

Numero 7/7¢4 “por la cual se promueve la descentralizacién

| cultural de Colombia”, al honorable Senadm Germéan Velez

Gutiéries.

Numero 109/71 “por la cuzl se fijan noimas para la pubh—
cacion gratuita en la prensa escrita de avisos de salubridad
ordenados por el Estado”, al honomble Senador José Ignacio
Diaz Gianados.

Numero 156/71 “por-la cual se piohibe la propaganda de
los.licores-y-bebidas embriagantes en el territorio nacional”,
al honorable Senadoi Alfonso-Jaramillo Salazar; todos ellos
con ‘quince dias-de término paia rendir el correspondlente
informe. !

Nimero 114/72 “por la cual se cambia el nombre de un
instituto de educacién superior”, al honorable Senador -Rafael
Vemala, Tamara, con ocho dias de término.

Nimero 122/66 “sobre saneamiento basico rural”, al hono-
rable Senader Mario Giraldo Henao, con qumce dias de
término, y

Ndmero 149,72 “por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960,
reglamenitario de la profésion de contador publico”, al hono-
rable Senador Hernando Echeverri Mejia, con treinta dias
de. térmiino para rendir el correspondiente informe.

Agotado el orden del dia la Presidencia levanta la’ sesién
y convoca para el dia martes seis de agosto a las 11 a,mi.

El Presidente, Carlos Restrepo Arbeliez. El Vicepresidente, ’
Bertha Hcrnaudez de Ospina.

La Secretaria, Maria Teresa. de Gonzalez,
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I
Llamada a lista de los honorables Representantes.
' 1I
Consideracion del acta de la sesion anterior.
111

INegocios sustanciados por la Presidencia.

v

Lo gue proporgan Ios honorables Representantes y los se-
niores Ministros del Despacho.

I Presicdente,
LUIS VILLAR EORDA
El szimer icepresidente,
IGNACIO VALENCIA LOPEZ
E! Segundo Vicepresidente,
‘ SIMON BOSSA LOPEZ

El Secretario General,
. Ignacio Laguado Moncada.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 1974

por la cual se crea la jurisdiccion de la familia.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
Articulo 1? Créase la jurisdiccion de la familia, como una
rama de la jurisdicecion civil.
Articulo 2° Corresponde a la jurisdiccién de 12> familia los
siguientes asuntos:

1 Los civiles que actualmente se tramitan ante los jueces
de menores. . ]

2° T.as adopciones, cualquiera que sea la edad del adoptado.

3° Ia designacién y remocién de tutores y curadores, la
rendicién de cuentas de éstos y los demas litigios entre
aquellos y los pupilos.

4% La habilitacion de =dad. .

5% T.os litigios relacionados con la obligacién legal de su-
ministrar alimentos y las ejecuciones para el cobro de
las respectivas pensiones. , )

6° Los procesos de divorcio y de simple separacion de
CUeIrpos. . a

79 Los procesos de separacién de bienes. .

8° Los procesos de nulidad de matrimonios civiles.

9° Los procesos de nulidad de capitulaciones matrimonia-

Ies.

Las diligencias para establecer la prueba supletoria del

estado civil, cuando aquellas sean necesarias de confor-

amidad con la ley.

L.os procesos de interdiccién y de rehabilitacién del

interdicto.

Las demds controversias que se susciten entre los con-

vuges o entre éstos y sus hijos, que por disposicién legal

requieren intervencién del juez.

Los procesos sobre investigacion o impugnacién de la

paternidad y maternidad legitimas o extramatrimoniales

v sobre los derechos que sean consecuencia de aquellas

v la restitucion de los respectivos bienes por otros he-

rederos o0 por ‘terceros. i :

Los procesos de paternidad o maternidad disputados.

1.a celebracién del matrimonio civil, en concurrencia

con los jueces civiles municivales.-

Los procesos para gue los padres paguen a terceras per-

sonas el valor de los alimentos y la educacion de sus

hijos menores de edad.

Tos procesos de sucesién por causa de muerte, y la

liquidacion de la Sociedad Conyugal por causas distin-

tas a la muerte de uno de los conyuges.

La autorizacién para que una persona cambie de nombre

o adopte un seudoénimo. :

Las licencias para enajenar o hipotecar hienes

bles o derechos reales constituidos en estos,

transigir sobre los mismos, cuando su titular

incapaz.

Las declaraciones de ausencia y presuncion de

por desaparecimiento.

Los permisos para gue un menor pueda salir del pais.

10.

11.
12,

13.

14.
15.

16.

17.

18.

inmue-
0 para
sea un

19.

20. hmerte

21,

Articulo 3° Otorganse al Presidente de la Republica fa-
cultades extraordinarias, por el término de un afno para que:

Organice la jurisdiccion de la familia.

Determine los jueces y tribunales que deben conocer de
los asuntes adscritos a dicha jurisdiccién.

c) Cree los juzgados y salas de familia en los actuales
tribunales y en la Corte Suprema de Justicia, aue con-

a)
b)

veniente asignarles y los auxiliares que dichos despachos

requieran.: .

Adscriba las funciones de dicha jurisdiccién a las salas

civiles de los tribunales superiores y a los jueces civiles

del circuito y municipales, en los lugares donde con-
sidere innecesaria la creacion de las salas o juzgados de
familia.

e) Determine la competencia para conocer en primera o
segunda instancia y en casacién o revision, de los-asun-
tos que se mencionan en el articulo 2° y establezca el
procedimiento para su tramite.

f) Determine los defensores de menores que deban actuar
en la jurisdiccion de la familia y establezca sus funcio-
nes y remuneracion. _

g) Reorganice los juzgados penales de menores, sefiale su

numero y determine sus funciones y su competencia

territorial, -~ . .

Para 'que reorganice el Instituto Colombiano de Bienes-

tar Familiar, determine sus funciones, cree o suprima

cargos, sefiale las asignaciones que a éstos correspondan

y en general expida un nuevo estatuto que lo regule

integramente. :

Para disminuir o aumentar el nimero de jueces civiles,

penales o laborales donde lo considere necesario.

Para aumentar el numero de magistrados de tribunales

superiores y de la Corte Suprema de Justicia.

d)

h)

i)
kD

Articulo 4° Los actuales jueces civiles y promiscuos de
menores formaran parte de la jurisdiccion de la familia,
como jueces de circuito de ésta a partir del momento en que
se comience a operar dicha jurisdiccion y el Gobierno Na-
cional sefialarda los lugares donde deben funcionar dichos
juzgados v los demas que cree en ejercicio de la facultad
gue se le otorga en el articulo anterior. )

También pasaran a la jurisdiccion de la familia los au-
xiliares de los juzgados civiles y promiscuos de menores y
el Gobierno Nacional reglamentard sus funciones y podra
aumentar su nimero si lo considera necesario.

Articulo 5° Facultase al Presidente de la Republica para
hacer los traslados presupuestales que considere necesarios
con el fin de atender.los gastos que implique el ejercicio de
las diversas facultades extraordinarias que por la presente
ley se le otorgan.

A'berto Santofimio Botero, Ministro de Justicia,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sabido es que los problemas de la failia, en sus miultiples
aspectds, son guizas los que mas influyen en la buena o mala
organizacion social de cualquier pais, puesto que en la base
de ésta se encuentra siempre el nucleo familiar.

Muchos de esos problemas familiares trascienden el am-
bito de lo juridico, por tener un claro contenido am_biental,
econdmico, educacional o sanitario, los Gltimos relacionados
tanto con la salud fisica como siquica; pero, sin embargo,
atn los que corresponden a esos campos repercuten sobre”la
ofganizacién juridica adoptada o- por adoptarse en cada
nacion. . o

‘La regulacién juridica positiva de caracter sustancial (civil,
laboral, penal), tiene una influencia decisiva en la. pre-
vencién y solucion en abstracto en tan miitiples, delicados
y trascendentales problemas familiares; pero como las nor-
mas juridicas sustanciales objetivas, solamente adguieren
vida y realidad cuando tienen aplicacién a los casos par-
ticulares o concretos, es inevitable que surjan constantes y
numerosos litigios en su aplicacion y cumplimiento, que re-
quieren la intervencién del Organo Jurisdiccional _del Esj:ado
para su solucién, en busca de la paz y la armonia sociales,
y que en muchos otros casos necesitan adqumrlla cgr'te.za
juridica por “sentencia judicial, aun cuando no exista litigio,
mediante procesos de jurisdiceién voluntaria.

Darle una solucion pronta y eficaz a esos litigios y pro-
blemas no litigiosos, que de una u otra manera surjan de
1a vida familiar o se relacionen con ella es, por consiguiente,
de vital importancia para cualquier sociedad.

Tradicionalmente se han encomendado a la rama juris-
diccional civil tanto los litigios como los simples problemas
de caracter familiar, debido a que las normas sustanciales
que establecen en abstracto las soluciones pertenecen ge-
neralmente al derecho civil, excepto aquellas de naturaleza
penal o laboral cuya tutela estd a cargo de las respectivas
jurisdicciones.

Mas ocurre gue la jurisdiccién civil ordinariamente sufre
de los gravisimos defectos de una exagerada lentitud, de un
costo elevado (especialmente para el noventa por ciento de
nuestra poblacién econdomicamente débil) y de la falta de
adecuada preparacién de los jueces en materia de derecl'lo
familiar, todo lo cual conduce a una mald administracion
de “justicia.

Mejorar esa justicia es una neccesidad imperativa para
conseguir en la practica beneficios reales e importantes en
nuestra organizacion social; vale decir, que una buena or-
ganizacién judicial en materia familiar, promueve y facilita
la justicia social general. Por esta razén, muchos paises
han venido organizando una rama especial de la jurisdiccion
civil, consagrada a la solucién de los litigios y problemas
de tipo familiar.

Estamos convencidos de que en Colombia se conseguiran
las ventajas seflaladas y ademas una mejoria fundamental
en la justicia civil ordinaria, con la creacién de la jurisdic-
cién de la familie, por el desahogo que para aquella signi-
ficaria quitarle un importante porcentaje de litigios y asun-
tos, puesto que es bien sabido que nuestros jueces civiles,
especialmente en las ciudades capiteles de departamentos y

en otras no menoes importantes, se encuentran abrumados por |

una exagerada cantidad de trabajo que requiere por lo me-
nos duplicar el nimero de despachos para su normal tra-
mite.

Considera el actual Gobierno, que lograr ese doble be-

sidere necesarios, con los magistrados que estime con- | neficio para la justicia en general y para su aspecto familiar

en particular, es una necesidad inaplazable, por lo cual se
permite presentar este proyecto de ley a la consideracion
del honorable Congreso.

Considera el Gobierno que la elaboracion del procedimiento
judicial adecuado, que responda a la realidad del pais pero
aligere y mejore en lo posible la justicia en asuntos familia-
res, debe estar a cargo de una comision de expertos que
designe el Gobierno en ejercicio de las autorizaciones extra-
ordinarias que le otorgue el Congreso; lo mismo ocuire con

la determinacién del numero de jueces y magistrados que

dehen atender esta rama de la justicia civil, sus circuns-
cripciones territoriales, con competencia funcional, y con
otros aspectos complementarios. Por tal motivo, el proyecto
se limita a la creacion de la jurisdicciéon de la familia, como
una rama de la ordinaria civil, y a determinar los litigios
v problemas que 2 clla se adscriben, dejando los otros as-
pectos para ser desarrollados y reglamentados en ejercicio
de las autorizaciones exfraordinarias que se solicitan.

Y como esta jurisdiccion civil especial repercutirda nece-
sariamente sobre la organizacidon del Instituto Colombianc
de Bienestar Familiar, el cual ademas requiere ajustes para
mejorar y hacer mas efectivas sus funciones, se solicitan
también facultades extraordinarias con dicho propésito.

Igualmente, hemos considerado que seria muy conveniente
hacer un ajuste de la organizacién jurisdiccional civil, laboral
y penal, en cuanto al namero de funcionarios que actual-
mente hecesitan, para adecuar su funcionamiento a la rea-
lidad nacional y buscar en ellas también una justicia més
rapida y mejor; pues no basta con expedir nuevos y Supe-
riores Codigos de Procedimiento, para obtener tales resul-
tados, pues si a ellos no se suma, un suficiente nimero de
funcionarios que los apliquen, los resultados practicos seran
inevitablemente deficientes. Tal es la explicacion de las
facultades extraordinarias que se solicitan en el proyecto.
Debe tenerse en cuenta que al aprobarse la reforma con-
cordataria, pasaran a la justicia ordinaria varios miles de
procesos de sepatracion de cuerpos, que actualmente cursan
ante los Tribunales Eclesiasticos.

Como lo han dicho muchos juristas contemporianeos, sin
buena justicia, en todas sus ramas, no puede haber verda-
dera paz y armonia sociales, y sin éstas el progreso general
de los paises se dificulta o se hace imposible. De ahi que
alcanzar esa meta deba ser una de las preccupaciones prin-
cipales de todo buen Gobierno y de todo buen Congreso,
y a lograr dicho fin se encamina este proyecto.

Al presentar a la consideracion del Congreso este proyecto,
comenzamos a enviar a su estudio las iniciativas capitales
que, en materia. de renovacion, actualizacion y reforma de
nuestro derecho prometié a la nacién, dentro de los-esquemas
del mandato claro, el seiior Presidente Alfonso Lopez Mi-
chelsen. Sabemos que en la representacién nacional tanto
en la elegida bajo esos postulados como en la del con-
servatismo existe un consenso de apoyo favorable y que, en
los sectores de oposicibn hay una jista expectativa y el
deseo de discutirlos con la amplitud y el espiritu ajenc a
los dogmatismos como quiere presentarlos el Gobierno.

No dudamos entonces de la acogida que estos proyectos
tendran para satisfaccion del pueblo colombiano, cuya célula
vital, la familia, habra de beneficiarse con ellos, indudable~
mente.

Albertio Santofimio Botero, Ministro de Justicia.
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